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RESOLUCION DE DIRECTORIO
N° 007/2022

La Paz, 31 de marzo de 2027

VISTOS:

La reunidn del Directorio del Fondo de Financiamiento para la Mineria — FOFIM, de fecha 31 de marzo de
2022.

CONSIDERANDO I:

Que, la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, recenoce a las Cooperativas Mineras como
actores productivos de la industria minera, teniendo el Estado la misidn de fortalecer a las Cooperativas
Mineras para que contribuyan al desarrollo econdmice del pais. Es en ese marco, se crea el Fondo de
Financiamiento para la Mineria — FOFIM, mediante el Decreto Supremo N°® 0233 de 4 de agosto de
2009, con el objeto de otorgar préstamos en toda la cadena productiva a favor del sector de la mineria
cooperativizada, bajo tuicién del Ministerio de Mineria y Metalurgia.

Que, la Ley N° 650 que eleva a rango de Ley la Agenda Patridtica 2025, constituye el plan de largo plazo
del Estado Plurinacional de Bolivia y orienta tado el proceso del Sistema de Planificacion Integral def
Estado v bajo dicho mandato se formula el Plan Quinguenal de Desarrollo Integral para Vivir Bien 2015-
2025, los planes sectoriaies y los planes de las Entidades Territoriales Auténomas,

Que, la Ley N° 1407 de 9 de noviembre de 2021 aprueba el PDES 2021 - 2025 Reconstruyendo la
Economia para Vivir Bien, hacia la industrializacion con sustitucién de Importaciones, establece la
vinculacion de la nueva estructura programitica para la articutacion de las entidades con fos planes de
medizno plazo.

Que, la Ley N° 777 del SPIE (Sistema de Planificacion Integral del Estado) de 21 de enero de 2016, en
su Articulo 16, pardgrafo IV, numeral | sefiala 1. El Ministerio a cargo del sector, coordina, elabora y
remite el PSDI al Organo Rector del SPIE, conjuntamente con los PEI v Planes de Empresas Publicas
bajo su tuicion, dependencia o sujecion, ¢ integrado en la Plataforma PIP-SPIE, para la verificacidn de
compatibilidad, consistencia y coherencia téenica con el PDES, en un plazo de hasta ciento veinte (120)
dias después de la aprobacion del PDES.

CONSIDERANDO II:

Que, el Articulo 27 de la Ley N° 1178 determina que cada entidad del Sector Pblico elaborard en e
marco de las normas bisicas dictadas por los érganos rectores, los reglamentos especificos para ¢l
funcionamiento de los Sistemas de Administracién y Control Interno regulados por Ley v los Sistemas
de Planificacion e Inversion Piblica.

Que, el Articulo 3 de la Ley N® 1178 de Administracion y Control Gubernamentales que, los sistemas
de administracion y control se aplicaran en todas las entidades del sector phblico, sin excepcion,
encontrandose entre ellas el Fondo de Financiamiento para la Mineria — FOFIM, por la Ley N° 535 de
Mineria y Metalurgia y ef Decreto Supremo N° 0233 de creacion de la instilucion,

Que, el Articuio 6 de fa Ley N° 1178 establece que el sistema de programacion de operaciones traducird
los objetivos y planes estratégicos de cada entidad concordantes con los planes y politicas generados por
el sistema nacicnal de planificacion, en resultados concretos al alcanzar en el corto y medianc plazo, en
tareas especificas a cjecutar en procedimientos a emplear yen medios ¥ recursos a utilizar, todo ello en
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programacién de inversiones deberd corresponder a proyectos compatibilizados con las politicas
sectoriales y regionales, de acuerdo con las normas del sistema nacional de inversion piblica.

CONSIDERANDOC i

Que, el Articulo 91 de la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia de 28 de mayo de 2014, reconoce al Fondo
de Financiamiento para ia Mineria - FOFIM, come una entidad de derecho publico no bancaria
descentralizada bajo tuicion del Ministerio de Mineria y Metalurgia, con personalidad juridica,
autonomia d¢ gestion administrativa, tenica, legal y financiera, con patrimonic propio, cuyo objeto es
otorgar préstames de fomento v asistencia téenico administrativa en toda la cadena productiva a favor
de las cooperativas mineras representadas por FENCOMIN. Esta dirigido por un Directorio y un Director
General Ejecutivo.

Que, el Decreto Supremo N® 0233 de fecha 04 de agosto de 2009, en su Articuio 16 sefiala:
(FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL DIRECTORIO). El Direcforio, como organismo superior del
FOFIM, fendra las siguicntes funciones y atribuciones sefiala: “...f) formular y aprobar politicas
generales del FOFIM.. .7,

Que, el Articulo 18 (Funciones y atribuciones de la MAE) El Director General Eiecutive tendrd, las
siguientes funciones y atribuciones principales sefiala: “...inciso d) Elaborar el Plan Estratégico
Institucional — PEL, ., para consideracion y aprobacion del Directorio...”,

Que, el Articulo 19 (TRANPARENCIA) establece: El FOFIM se dotara de manuales y reglamentos que
aseguren ¥ garanticen la transparencia en todas sus actividades, respondiendo la MAE ante el Directorio
¢ instancias pertinentes por su cumplimiento.

Que, de acuerdo al Informe Técnico FOFIM/DGE/PVINF/I/0005/2022 de fecha 28 de marzo de 2022,
con referencia al Plan Bstealégico Institucional 2021 — 2025 FOFIM sefiala: S¢ ha elaborado ¢l PEI 2021
— 2023, en base a los lineamientos eshatégicos integrales de Planificacién Nacional y Sectorial,
enmarcados en la Ley N® 777(SPIE).

Que, el Informe Legal FOFIM/DAJ/INF/1/0040/2022 de fecha 28 de marzo de 2022, refiere que se ha
glaborado el PEI 2021 Plan Estratégico Institucional 2021 — 2025 FOFIM el informe sefiala que: es un
documento de gestién que orienta la gjecucidn de recursos en funcidn de las necesidades del secior
cooperativa minero, sefala la visi6n y misién, identifica los valores institucionales, articula los objetivos,
estrategias institucionales con los objetivos del Gobierno Nacional. Representa ante tode una renovacion
del compromiso adquirido de aportar v contribuir decisivamente al desarroilo del pais en toda la cadena
productiva minero metalrgico, con la finalidad de responder a lag necesidades reales de las cooperativas
mineras, se encuentra bajo los lingamientos estratégicos integrales de Planificacion Nacional y Sectorial
enmarcado en la Ley N° 777 (SPIE), por lo que, se recomienda al Director General Ejecutivo del FOFIM,
elevar a conocimiento del Directorio el Plan Estratégico Institucional - PEL 2021 -2025 del Fondo de
Financiamiento para la Mineria del FOFIM, informes téenico y legal para su correspondiente aprobacién
en apego al inciso d), del Articulo 18, del Decreto Supremo N° 233,

POR TANTO:

El Directorio del Fondo de Financiamiento para la Minerfa - FOFIM en uso de sus facultades y
atribuciones:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. APROBAR ¢! PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL PEI 2021 -
2025 del Fondo de Financiamiento para la Mineria — FOFIM que, en anexo adjunio forma parte

e indivisible de la presente Resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO, INSTRUIR al Director General Ejecutivo, efectuar las gestiones
correspendientes ante el Ministerio de Mineria y Metalurgia como ente cabeza de sector.

ARTICULO TERCERO. INSTRUIR al Director General Ejecutivo la difusién dei Plan Estratégico
Institucional PEI 2021 — 2025 del FOFIM para su cumplimiento.

ARTICULO CUARTO. Se DEJA SIN EFECTO la Resolucién de Directorio N® 009/2016 de 08 de
septiembre de 2016,

Registrese, comuniquese y archivese.

)
Al
Lic. Victor Gunmmi aya Gomez Ing. Luis foshua Sile
RECTOR IRECTOR
Representante del Ministerio de Represenlante del Ministerio
Planificacion del Desarrollo de Desarrollo Productivo y Economia Plural

Federacion Nacional de
Cooperativas Mineras — FENCOMIN
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PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI)

FONDO DE FINANCIAMIENTO PARA LA MINERIA (FOFIM)
2021 - 2025

1 INTRODUCCION

ELPlan Estratégico Institucional se constituye en un instrumento de gestidn, que define el Horizonte
Politico Institucional, Objetivos Estratégicos Institucionales, Estrategias, Productos, Indicadores,
Presupuesto y Responsable, de las Entidades Piblicas.

EL PEI permite a cada Entidad Pdblica establecer, en el marco de sus atribuciones, su contribucidén
directa a la implementacidn del PDES, PSDI, PEM o PTDI, segiin corresponda, y se elaboraran de
forma simultdnea y coordinada con los planes de mediano plazo. Asimismo, contempla acciones de
mediano plazo que se articulan a las acciones de corto plazo, reflejados en el Plan Operativo Anual
(POA)

EL PEI se operativiza a través del POA y del Presupuesto, permitiendo medir el grado de eficacia
considerando los indicadores establecidos en el mismo respecto a su Horizonte Politico
Institucional.

Los lineamientos metodoldgicos para la formulacidn del Plan Estratégico Institucional, se elaboran
en el marco de la Ley N° 777 del SPIE y su émbito de aplicaciin comprende a todas las Entidades
Piblicas establecidas en el Articulo 4 de la citada Ley.

EL contenido del PEl periodo 2021-2025 del Fondo de Financiamiento para la Mineria - FOFIM, se
estructura en cuatro componentes (Enfoque Politico, Diagndstico, Objetivos y Estrategias
Institucionales y Planificacion) que en el marco de las atribuciones y competencias que confiere en
el D.5. N° 0233, la Ley N° 535 y otra normativa conexa que permite a la institucion como entidad
descentralizada del Ministerio de Mineria y Metalurgia a contribuir de manera directa a la
implementacion del Plan Sectorial de Desarrollo Integral Minero Metaldrgico (PDESMM 2021 - 2025)
asi como al Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES 20212025) y a la Agenda Patridtica 2025,
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2 ENFOQUE POLITICO

A partir de la gestidn 2006, el estado holiviano ha empezado a constituirse en un referente clave
de la transformacidn social, cultural, politica y econdmica, que actualmente prosigue su curso,
basada en la gestion publica responsable e integral de las politicas de estado, fundadas en el
manejo consistente de un modelo que revaloriza y enaltece la importancia del ser humano y de la
comunidad, que impulsa la recuperacidn de los valores y principios ético-morales propios de los
pueblos indigena originarios e inspirados en sus sistemas de vida, asi coma vela por la preservacidn
de la estabilidad macroecondmica y socio-politica, la justicia social, inclusion y lucha contra toda
forma de discriminacion, la universalidad y defensa de los derechos humanos y el respeto de los
derechos de la Madre Tierra, que han permitido incrementar las tasas de crecimiento y los indices
de desarrollo humang; y, consiguientemente, y la reduccion de a pobreza extrema.

Para ello ha sido primordial la recuperacion del papel protagdnico del Estado en la vida politica,
social, cultural y economica-ecoldgica del pais a partir de un hecho histdrico politico y econdmico
fundamental como la restauracion de los recursos energéticos a manos de los bolivianos y
bolivianas, mediante la nacionalizacion de las empresas estratégicas antes privatizadas bajo las
politicas neoliberales, asi como la adopcion de politicas de redistribucion de la rigueza y el impulso
a la demanda interna y el consumo.

Conforme Lo establece la Ley N° 535, el Fondo de Financiamiento para la Mineria - FOFIM, es una
entidad no bancaria descentralizada bajo tuicion del Ministerio de Mineria y Metalurgia, con
personalidad juridica, autonomia de gestion administrativa, técnica, legal y financiera, con
patrimonio propio, cuyo objeto es otorgar préstamos de fomento y asistencia técnico administrativa
en toda la cadena productiva a favor de las cooperativas mineras, representadas por FENCOMIN,
Estd dirigido por un Directorio y un Director General Ejecutivo.

El marco del Enfoque Politico es determinado por la Agenda Patriotica 2025, sobre el cual se ha
elaborado el Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2021-2025 “Reconstruyendo la Economia para
Vivir Bien, Hacia la Industrializacion con Sustitucion de Importaciones”, orientado a la maximizacion
de los excedentes a promover politicas de desarrollo productivo y conformar polos de desarrollo
priorizados, y a generar equilibrios productivos e industriales sostenibles en el pais a partir de la
industrializacion con sustitucion de importaciones.

) :x'--_il-lEn aplicacion de la Ley del Sistema de Planificacin Integral del Estado (SPIE) que determina que
> v las instituciones del Estado deben determinar las acciones institucionales especificas para
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alcanzar las metas y resultados definidos en la planificacion de mediano plazo, el FOFIM elabora el
PEIl periodo 2021-2025.

La estructura del PEl del FOFIM, cumple con lo establecido en los Lineamientos Metodoldgicos para
la Formulacion de Planes Estratégicos Institucionales, publicado por el Ministerio de Planificacion
del Desarrollo.

Esquema N°1
Temporalidad de Planes del Sistema de Planificacion SPIE (Ley N° 777)

Temporalidad de Planes del Sistema de Planificacién SPIE (Ley N° 777)

PGDES AGENDA PATRIOTICA 2015-2025
%

mﬁ:ﬁumu 218 10 afios 2025
PDES 20212026 :
“Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, |

| Hachla mula!miilnmn Sustituclén de
PDES 2016-2020 . Importaciones” .
S afios 2020 5 afios 2025
5 afios 2020 5afios 2025
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PGDES: Plan General de Desamollo Econdmico y Social PMDI; Plan Multisactorial de Desarrolio Integral ~ PE: Plan Estratégico Institucional

PDES: Pian de Desarrolio Economico y Social PTDI: Plan Temtorial de Desarrollo Integral PEP: Plan de Empresa Pblica
PSDI; Ptan Sectonal de Desarrolio Integral PGTC: Plan de Gestion Territonal Comunitana  PI; Flan Inmediato
PEM: Plan Estralégico Ministenal EDI: Estrategias de Desaroflo Inlegral POA: Pian Operativo Anual

2.1 Definiciones de la razon de ser de la entidad y lo que la entidad quiere
ser y lo que quiere lograr en el quinquenio 2021 - 2025

> De acuerdo con lo sefialado en secciones precedentes y tomando en cuenta las consideraciones
: .F\ hechas sobre el nuevo contexto que se presenta, e intentando a la vez recuperar el sentido de los
;-_:-)‘ términos o conceptos anteriormente establecidos en el Plan Estratégico Institucional 2016-2020 de
la entidad; y, asimismo, dado que se busca la continuidad de sus propdsitos fundamentales, puede
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postularse la redefinicion de los elementos de la razdn de ser de la entidad y lo que la entidad
quiere ser y lo que quiere lograr en el quinquenio 2021 - 2025, en los siguientes términos:

Razdn de ser del FOFIM es:

| Optimizar el financiamiento de la cadena productiva del sector cooperativo minero mediante la
| otorgacion de préstamos y asistencia técnico administrativa para la satisfaccion de sus
| necesidades de financiamiento y el Vivir Bien.

\» —

Por lo tanto:

Optimizar el financiamients, implica que los recursos con Los que cuente el FOFIM para la otorgacidn
de préstamos, abarque en cantidad y a quieres requieran de financiamiento para emprendimiento
en la cadena productiva minera solicitadas por las cooperativas.

Otargacidn de préstamos, implica que sean agiles y oportunos para el fomento de la actividad
productiva.

Asistencia técnico administrativa, implica que sea personalizada, oportuna, agil, eficiente con
calidad humana antes, durante y después de la otorgacion del préstamo tanto para las cooperativas
COMO para sus agremiaciones.

Satisfaccion de sus necesidades y el Vivir bien, refiere a incrementar sus niveles de produccidn e
ingresos, posibilitando mejorar la calidad de vida del sector y sus familias.

Lo que el FOFIM quiere ser y guiere lograr en el quinquenio 2021 - 2025 es:

Ser una entidad que dispone de soluciones de financiamiento por tipo de explotacién
para optimizar la cadena productiva minera cooperativizada con asistencia técnica y
contar con persenal capacitado y comprometido con el desarrolio del sector.

Soluciones de financiamiento por tipo de explotacidn, implica favorecer y facilitar con nuevas
- formas de normativa de acuerdo a la categorizacion o tipos de explotacion de mineral para el sector
- cooperativo minero que facilite la otorgacion de préstamas.
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Optimizar la cadena productiva minera cooperativizada, refiere a desburocratizar, ajustar procesos
obteniendo resultados que se obtenga sea el mejor posible, mejorando continuamente la calidad
de servicio que presta el FOFIM.

Asistencia técnica administrativa, implica que sea personalizada, oportuna, dgil, eficiente con
calidad humana antes, durante y después de la otergacidn del préstamo tanto para las cooperativas
COMO para sus agremiaciones.

Contar con personal capacitado y comprometide con el desarrollo del sector, asume de personal
competente que implica la demostracion de un interés permanente por conocer y dominar el drea
de gestidn que se encarga, mejorando y realizando de manera mas eficiente sus actividades.

2.2 Principios y Valores Institucionales

EL FOFIM, enmarcado en la CPE del Estado Plurinacional de Bolivia, comparte los principios y valores
establecidos en el Art. 8:

. "El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad plural: ama
ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrdn), suma gamana
(vivir bien), fandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal)
y ghapaj fan (camino o vida noble).

I1. "El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad,
solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio,
igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la participacion, bienestar coman,
responsabilidad, justicia social, distribucién y redistribucion de los productos y bienes
sociales, para vivir bien."

Asi como los principios establecidos en Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia, en el Capitulo I, Art. 5;

a) Funcion Econdmica Social.

b) Interés Economico Social.

¢) Intransferibilidad e intransmisibilidad del area minera.

d) Seguridad juridica para los actores productivas mineros en toda la cadena productiva. EL
Estado otorga, reconace, respeta y garantiza los derechos mineras, protege la inversion y
el ejercicio plenc de sus actividades, en cumplimiento de la Constitucidn Politica del Estado.
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e) Responsabilidad Social en el aprovechamienta de recursos mineros en el marco del
desarrollo sustentable, orientado a mejorar la calidad de vida de las y los bolivianos.

f) Sustentabilidad del desarrollo del sector minero, a través de la promocidn de inversiones.

0) Reciprocidad con la Madre Tierra. El desarrollo de las actividades mineras deberd regirse
en el marco de lo establecido en la Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 300 de 15 de
octubre de 2012, Ley Marco de (a Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, y otra
normativa legal aplicable.

h) Proteccidn a Naciones y Pueblos Indigena Originarios en situacidn de Alta Vulnerabilidad. El
Desarrollo de las actividades mineras debera considerar los cuidados de proteccidn a las
naciones y pueblos indigena originarios en situacidn de alta vulnerabilidad, cuando
corresponda.

2.3 Marco Estratégico Nacional

De acuerdo con las prioridades centrales definidas en la Agenda Patridtica del Bicentenario 2025 y
enmarcado especificamente en el PDES 2021-2025, se debe contribuir al logro de los resultados
estratégicos y de gestidn, definidos para los 13 Pilares, cuya consecucidn deben estar orientadas
la planificacidn sectorial y la gestidn institucional.

Desde la perspectiva de la politica sectorial, que se plantea en los términos reflejados a
continuacion, ésta debe ser plasmada mediante una gestion estratégica institucional, como un
despliegue especifico de la intervencion institucional, de modo que responda a los requerimientos
concretos y las definiciones de la planificacion sectorial, buscando su proyeccion en beneficio
directo al sector minero cooperativista.

En ese orden, corresponde establecer y profundizar el analisis tedrico-practico e
instrumentalizador o administrativo de las politicas publicas surgidas desde el dmbito de la
planificacidn estratégica sectorial. Y ello ha de trasuntarse a partir de la perspectiva que alienta
la necesidad de formulacidn del Plan Estratégico Institucional del FOFIM, desde una vision
especifica y concreta, enmarcada en la Ley N° 777 del SPIE.

EL Plan de Desarrollo Econamico Social (PDES) del Estado Plurinacional de Bolivia, sobre la base de
la Agenda Patridtica 2025, establece el horizonte politico para el periodo 2021-2025 asi como los

S . lineamientos politicos (metas) para su logro.

La Agenda Patridtica 2025, acoge el Modelo Econdmico Social Comunitario Productive (MESCP) para

encaminar el desarrollo del pais; éste modelo establece que los sectores estratégicos de
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hidrocarburas, mineria y energia tienen el objetivo de maximizar el excedente ecandmico y a su
vez, optimizar su uso redistribuyéndolo para la diversificacion econdmica, industrializacidn y
reduccidn de la pobreza.

Par tal motivo, el PDES 2021-2025 “Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, Hacia la
Industrializacion con Sustitucion de Importaciones”, elaborado sobre la base de los resultados de
la implementacidn del Modelo Econdmico Secial Comunitario Productivo (MESCP), mantiene los 13
Pilares definidos en el PDES 2016-2020 y define 10 EJES para establecer el Horizonte Politico del
pais, como pais.

2., Marco Estrategico Sectorial

La Ley No 535 de Mineria y Metalurgia, establece que el sector minero estatal tiene la
siguiente estructura:

Nivel de Definicion de Politicas, Fiscalizacion y Supervision Generales: Ministerio de
Mineria y Metalurgia.

Nivel de Administracion Superior, Fiscalizacion y Control de las Actividades Mineras y
Registro Minero: Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera - AJAM.

Nivel de Empresas Piiblicas Mineras: Corporacion Minera de Bolivia - COMIBOL y empresas
filiales y subsidiarias; Empresa Siderdrgica del Muttn (ESM) y Otras por crearse conforme
aley.

Nivel de Entidades de Servicios, Investigacion y Control: Servicio Geoldgico Minero -
SERGEOMIN; Centro de Investigaciones Minero Metalurgicas - CEIMM; Servicio Nacional de
Registro y Control de la Comercializacion de Minerales y Metales - SENARECOM,

Nivel de Entidades de Fomento: Fondo de Apoyo a la Reactivacion de la Mineria Chica -
FAREMIN: Fondo de Financiamiento para la Mineria Cooperativa - FOFIM.

;- Por lo cual el FOFIM tiene como objeto, otorgar préstamos de fomento y asistencia técnico
T administrativa en toda la cadena productiva a favor de las cooperativas mineras, representadas
.0 por FENCOMIN.
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Esquema N° 2
Ejes Estratégicos del PDES 2021 - 2025 “Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, hacia la Industrializacion
con Sustitucién de Importaciones y su Articulacidn con la Agenda Patridtica™

PILAR 1 - Erradicacion PILAR 2 - Universalizacion MI m.ﬂh
de la Potweza de Servicios Basicos i F
PILAR 6 Scbhwania PILAR T - Soberania
Productiva con b

» Naturales
PILAR G- Scberania PILAR B - Sobeatania
Productiva con Alrmentarnia

] EJE
i
tl FROFUNDIZACION DEL PROCES
1 Of INGUSTRIALIZACKON DE LOS PILAR 7 - Saoberania sobre nuestros Aecursos Naturales
RECURSOS NATURALES 1

EDUCACION. INVESTIGACION PILAR 3 - Salud, PILAR 4 - Soberania PILAR 6- Soberania
CIEMCIA ¥ TECHOLOGIA PARA Educaciin y Deportes Cientifica y Tecnoaldgica Productiva con
Diversificacion

DE SARROLLO DE ACIDADES ¥

POTENCIALIDAD ODUCTIVAS

EJE
SALUD v DEPORTES PARA - "
B PROTEGER LA VIDA CON CUIDADO PILAR 3 - Salud. Educacian y Deportes
INTEGRAL EN TIEMPOS OE
PAMDEMIA

SJUDICIAL  GES TN PILAR 17 - Soberanis PILAR 12 - Diafrute v
MOA DAGETALIZ ACA Y y Transparencia an la Felicidad
BPAREMNTE. REGURIDAD Geation Publica
FENSA INTEGRAL CON
RAMIA NATIONMAL

PILAR 9 - Soberania Ambiental con
Desanollo Integral

PILAR 10 - Integracion PILAR 13 - Aeencuentro

Complementarna Soberano con nuestro
Mar

PILAR 1 - Erradicacian PILAR 12 - Diafrute y

de la Polreza Felicidad

Es asi que el Ee 4 Profundizacion del Proceso de Industrializacion de los Recursos Naturales”,
indica que se debe profundizar el proceso de industrializacion de sectores tradicionales de la
economia como hidrocarburos, mineria y energia.

El transito en sectores estratégicos como el de mineria hacia un mayor uso de tecnologias y
criterios de optimizacion. Ademas, esto dara lugar a la construccidn de un escenario donde los
sectores estratégicos minimizaran el impacto ambiental.
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Con el fin de generar valor agregado de los minerales a través de su transformacion e
industrializacidn, se ha generado el Lineamiento de Politica (meta) 4.1al cual se acoge el FOFIM.

Esquema N° 3
Lineamientos de Politica (Meta) y su Articulacidn

4.1 Impulsar la prospeccion, exploracion y explotacion sustentable de los
: recursos naturales con cuidado del medio ambiente en armonia con la Madre
4 PROFUNDIZACION Tierra.

T AL 0 DE 4.2.Fortal diversifi liar la industrializacio ! do d
INDUSTRIALIZACION DE LOS .2. Fortalecer, diversificar y ampliar la industrializacién con valor agregado de

RECURSOS NATURALES recursos naturales, maximizando los excedentes economicos generados.

4.3. Diversificar la matriz energética hacia la consolidacion de fuentes de energia
renovables y sustentables, generando excedentes para las exportaciones.

-ﬂl PROFUNDIZAGION DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION DE LOS RECURSOS NATURALES

IMPULSAR LA PROSPECCION, EXPLORACION Y EXPLOTACION SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS
NATURALES CON CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE EN ARMONIA CON LA MADRE TIERRA

RESULTADOS ACCIONES INDIGADORES LINEA BASE 2025

2020
4.1.1.1 Ejecutar nuevos
5 6 proyectos 19 proyectos
2;:{:22%2'? l;l:l;lxl’.:ﬁ)iiggyectﬂs explpratotips (6 en ejecucion
en el sectar de realizados. S Sie e y13 Hevos de
hidrocarburos. (2021) exploracicn)
4.1.1 SE HAN EFECTUADO
PROYECTOS DE 5
PROSPECCION N O i Al menos 43
Y EXPLORACION 4.1.1.2 Ejecutar nuevos realizados en bl 30 (13 nuevos proyectos
EN MINERIA E proyectos de tradicionales (Potos, de exploracion)
HIDROCARBUROS. prospeccion, Ry Ly,
exploracion y
explotacion en Niimero de proyectos Al 4
el sector minero realizados en zonas 0 4 il
metalurgico. no tradicionales (Santa (4 nuevos) proyectos
Cruz y Beni). de exploracion

Considerando la estructura correspondiente a la articulacion y las caracteristicas definidas
referidas a resultados y acciones para avanzar en el tltimo tramo hacia el logro de la Agenda
Patridtica del Bicentenario 2025, el FOFIM, contribuira al cumplimiento del Resultado 417 “Se han
efectuado proyectos de prospeccion y exploracion en mineria e hidrocarburos”y \a Accion 4.112
‘Fecutar nuevos proyectas de prospeccion, exploracion y explotacicn en el sector minero
metalirgico”
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2.5 El marco legal y procedimental de la formulacidn del Plan Estratégico
Institucional

En la Ley N° 777 de 21 de enero de 2016, del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIF) se
establecen los contenidos o elementos normativos y sefialamientos procedimentales, para la
elaboracion de los Planes Estratégicos Institucionales (PEI).

El Articulo 19 de la mencionada Ley N° 777, cuando se refiere a los PEI, establece lo siguiente:

|. Los Planes Estratégicos Institucionales (PEl) permiten a cada entidad o institucion pablica
establecer, en el marco de sus atribuciones, su contribucidn directa a la implementacion del
PDES, PSDI, PEM o PTDI segn corresponda, y se elaboraran de forma simultanea y coordinada
con los planes de mediano plazo.

Il. Los Planes Estratégicos Institucionales tendran la siguiente estructura y contenido minimo:

1. Enfoque Politico: Comprende la vision politica institucional en el marco del PDES, PSDI; PEM
o PTOI, segtin corresponda.

. Diagnastico: EL diagndstico interno y externo de la entidad o institucion que identifica el
analisis del contexto externo y las capacidades institucionales para avanzar en el
cumplimiento de los retos del PDES, PSDI; PEM o PTDI, segtin corresponda.

J. Objetivos y Estrategias Institucionales.

4. Planificacion: La propuesta institucional para contribuir a la implementacion del PDES, PSDI,
PEM o PTDI, seguin corresponda.

9. Presupuesto Total Quinquenal.

lll. Los criterios principales para la formulacion del Plan Estratégico Institucional son los
siguientes:

1. Todas las entidades o instituciones publicas realizan la formulacidn de su PEL

2. Los planes estratégicos de las entidades o instituciones publicas bajo tuicion de un
Ministerio o de una Entidad Territorial Autdnoma, se articularan de forma directa a los PSDI,
a los PEM o los PTDI, segtn corresponda.
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3. Los PEl incorporan actividades estratégicas de gestion publica a ser desarrolladas por las
entidades o instituciones del sector publico, para contribuir al cumplimiento del PDES, PSDI,
PEM o PTDI, segin corresponda. Los Ministerios cabezas de sector o las Entidades
Territoriales Autdnomas, integrardn sus actividades institucionales estratégicas en el
marco del PSDI o PTDI.

En ese contexto, el presente Plan Estratégico Institucional se ha formulado con miras a contribuir
a la ejecucion o implementacion del Plan Sectorial de Desarrollo Integral de Desarrollo Minero
Metalirgico (PSDI) para el Vivir Bien 2021-2025.

Plan Estratégico Institucional (PEI), que en el caso presente también se define para el periodo 2021-
2025. Por tanto, el PEl designa el sentido de la accion y, méas propiamente, de la gestidn
institucional, en su proyeccidn hacia el macro contexto que la determina, para contribuir a la
consecucion de resultados sectoriales finales, a partir de los logros alcanzados en el propio ambito
institucional, desde el cual aquellos se propician y hacia el cualigualmente retornan o realimentan
como otros acontecimientos, informaciones o lecciones aprendidas.

Otro elemento del enfoque metodoldgico esta basado en la relacion causal Accidn Estratégica, que
cobra sentido a través de la Accidn (Programa, Proyecto y Actividad), también definidos como
Productos, cuya ejecucion se realiza mediante la Accidn Especifica e Instrumental, que esta
identificada en el plano de la programacion operativa donde se definen los aspectos micro para
arribar a un grado mas especifico o desglosado de los programas o proyectos y actividades. Todo
ese circuito que empieza desde la definicion del Pilar, la Meta y el Resultado tal como figuran en
el PSDI -y como se espera sean plasmados a traves de las gestiones emprendidas o logradas
mediante los lineamientos y estrategias de intervencion en el terreno aplicado y practico-,
constituyen el conjunto de relaciones que definen los medios (recursos, productes, decisiones y
actuaciones) conducentes a los fines y resultados (objetivos estratégicos y su evaluacion mediante
los indicadores de proceso y resultade) y, por dltimo, hacia su ulterior proposito o impacte (que se
reflejaria en el cumplimiento de la razon de ser y lo que la entidad quiere ser y lo que quiere lograr
en el quinquenio 2021-2025).
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J DIAGNOSTICO

3.1 Analisis Contexto Interno
311 Atribuciones del FOFIM

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, promulgada el 7 de febrero de 2009,
establece las prioridades en politica financiera y atribuciones del Estado sobre el sector minero, y
en especifico en el sector minero cooperativista, cuyo detalle indica:

o Politica Financiera - Articulo 330 Paragrafo |. El Estado serd responsable

Paragrafo Il. EL Estado, a través de su
politica financiera, priorizara la demanda
de servicios financieros de los sectores
de la micra y pequefa empresa,
artesania, COMercio, servicios,
organizaciones comunitarias y
cooperativas de produccian.

Recursos Naturales - Articulo 351
Paragrafa I. EL Estado, asumird el control
y la direccion sobre la exploracidn,
explotacion, industrializacion, transparte
y comercializacion de los recursos
naturales estratégicos a través de
entidades publicas, cooperativas o
comunitarias, las que podran a su vez
contratar a empresas privadas y
constituir empresas mixtas.

de las riquezas mineraldgicas que se
encuentren en el suelo y subsuelo
cualquiera sea su origen y su aplicacion
sera regulada por la ley. Se reconoce
como actores productives a la industria
minera estatal, industria minera privada
y sociedades cooperativas.

Paragrafo Ill. Sera responsabilidad del
Estado la direccidn de la politica minera y
metalirgica, asi como el fomento,
promocion y control de la actividad
minera.

Articulo 370

Paragrafo Il. El Estado promoverd vy
fortalecera las cooperativas mineras
para que contribuyan al desarrollo
economica sacial del pais.

¢ Mineria y Metalurgia - Articulo 369

=~ Por consiguiente, el 04 de agosto de 2009 mediante el Decreto Supremo N° 0233 se crea el Fondo
;,° - de Financiamiento para la Mineria (FOFIM) con el siguiente Objeto, Finalidad y Atribuciones:
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Paragrafo I. “..Destinado a otorgar préstamos en toda la cadena productiva a favor
del sector de la mineria cooperativizada”

Articulo 3
Finalidad

“EL FOFIM tiene como finalidad el fomento de la actividad minera cooperativizada
mediante la otorgacion de préstamos para toda la cadena productiva de las
sociedades u organizaciones cooperativas mineras de primer nivel y entidades
productivas dependientes de organizaciones cooperativas de segundo y tercer
nivel; entendiéndose cooperativa minera de primer nivel a las sociedades
cooperativas mineras que constituyen una unidad productiva, el segundo nivel
corresponde a las federaciones de cooperativas regionales o departamentales y
el tercer nivel corresponde a la entidad nacional que agremia a todas las
cooperativas mineras.

Articulo 4
Atribuciones

a) Recihir recursos concedidos al FOFIM.

b) Otorgar préstamos para capital de operaciones y capital de inversiones de
proyectos factibles que contribuyan al desarrollo de la mineria
cooperativizada, que sean concordantes con las politicas y estrategias
nacionales de desarrollo minero.

c) Supervisar el uso adecuado de los recursos otorgados en préstamo.

d) Recuperar los préstamos otorgados.

Asimismo, mediante la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia de 28 de mayo de 2014, se establece que:

Articulo 36
Estructura
institucional y
empresarial

Articulo N° 91
Fondo de

e) Nivel de Entidades de Fomento.
- Fondo de Apoyo a la Reactivacion de la Mineria Chica - FAREMIN.
- Fondo de Financiamiento para la Mineria Cooperativa - FOFIM.

Pardgrafo |. EL Fondo de Financiamiento para la Mineria - FOFIM, es una entidad
de derecho ptiblico no bancaria descentralizada bajo tuicion del Ministerio de
Mineria y Metalurgia, con personalidad juridica, autonomia de gestidn
administrativa, técnica, legal y financiera, con patrimonio propio, cuyo objeto

Financiamiento €S otorgar préstamos de fomento y asistencia técnico administrativa en toda
para la Minerfa la cadena productiva’ a favor de las cooperativas mineras, representadas por

- FOFIM

FENCOMIN. Esta dirigido por un directorio y un director general ejecutivo.

1ia cadena productiva minera comprende las siguientes actividades: Cateo, prospeccion, exploracidn; explotacién; concentracidn;
refinacian, fundicidn y comercializacién

3
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Sabre la base del citado marco normative el FOFIM ejerce sus atribuciones para el cumplimiento
del objeto (finalidad) de su creacion.

3.1.2 Identificacion de productos del FOFIM

De acuerdo al Art. 2 del D.S. 0233 sefala: “£/ FOFIM es una entidad de derecho publico no bancaria

descentralizada, con una duracion de hasta veinte (20) aiios, bajo tuicion del Ministerio de Mineria
y Metalurgia, con personalidad juridica, autonomia de gestion administrativa, técnica y financiers,

con patrimonia propio conforme dispone el Articulo & del presente Decreto Suprema; no realizard
intermediacion financiera” y el Art. 91, Paragrafo | de la Ley N° 535 sefiala: ‘& Fondo de
Financiamiento para la Mineria - FOFIM, es una entidad de derecho publico no bancaria
descentralizada bajo tuicion del Ministerio de Mineria y Metalurgia, con personalidad juridics,

autonomia de gestion administrativa, técnica, legal y financiera, con patrimonio prapio, cuyo objeto
es otorgar prestamos de fomento y asistencia técnico administrativa en toda la cadena productiva
a favor de las cogperativas mineras, representadas por FENCOMIN. Esta dirigide por un directorio y
un director general ejecutivo’.

En este marco, se identifica los siguientes praductes para usuarios externas, que se encuentran en
concordancia con las atribuciones del FOFM, aspecto que se evidencia en el cuadro siguiente.

o ] Productos’
| RS Normas Bienes Servicios
a) Recibir recursos concedidos
al FOFIM.
- Capital de

b) Otorgar préstamos para

capital de operaciones y proyectos factibles  No bancarios de
capital de inversiones de peglamento Operativode para cooperativas  otorgacion de

proyectos  factibles  que  prgstamos (ROP) mineras. préstamos.
contribuyan al desarrollo de

operaciones para

la mineria cooperativizada, Reglamento de Comitéde  Capital de Asistencia técnico
Que sean concordantes Con - prdstamos inversiones para administrativa
las politicas y estrategias proyectos factibles

nacionales de desarrollo para cooperativas

minera. mineras

. - o\

2 i i sy
Normas: orientadas a generar conductas o lineas de accion
Bienes: productos fisicos, tangibles, acumulables, sujetos a depreciacidn y desgaste con el uso
Servicios: producto cuya caracteristica es la intangibilidad con alguna prevalencia de caracteristicas cualitativas.
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_ Reglamento Operativo de .
) Supervisar el uso adecuado Préstamos (ROP) Seguimiento y

de los recursos otorgados en supervision técnico

prestamo Normativa Vigente administrativa

Reglamento Operativo de
d) Recuperar los préstamos Préstames (ROP)
otorgados

Seguimiento y
supervision técnico

Normativa Vigente administrativa

313 Evaluacion del cumplimiento de sus atribuciones en el Gltimo
quinquenio

En el marco de (as atribuciones del FOFIM, a continuacion, se sefiala los resultados obtenidos.

Recursos recibidos

Ourante el periodo 2009-2021 el FOFIM ha recibido recursos de fuentes provenientes de
transferencia del Tesoro General de la Nacidn, recursos remanentes de fideicomisos en cuentas
fiscales en Banco Mercantil y Banco Bisa, y recursos pravenientes de COMIBOL. Estos ingresos han
sido utilizados para otorgar préstamos y para gastos de funcionamiento, recibidos entre las
gestiones 2009 y 2016; segtn Lo definido en Art. 8 D.S. N° 0233,

Como se puede observar en el grafico siguiente, los ingresos recibidos de COMIBOL equivalen solo
a un 19,95% (Bs11.107.174 de Bs55.680.000); a la fecha no se ha recibido Bs44.572.826 del monto
previsto en el Art. 6 del D.S. 0233.

Grafica N°1
Ingresos establecidos segtn D.S. N° 0233 creacion del FOFIM
o £n Bolivianos
©9.700.000 69.700.000
[ T
i : i 55.680.000
‘ | 11107174 14.375.423 14.375.423
i E i 6.227.657 6.227.657
Transferencias TGN Bance Mercantil Banco BISA
® Monto segtin Decreto = Monta seqin Ejecucian

Fuente: SIGEP, Julin 2021
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Ello comprende que el FOFIM ha recibido Bs101.410.254 (69,5%) de acuerdo al monto de recursos
previstos en el Art. 6 D.S. N° 0233 (Bs145.983.080).

Asimismo, de acuerdo al Art. 8 D.S. N° 0233, sefiala que autoriza al FOFIM utilizar para gastos de
funcionamiento los recursos establecidos del fideicomiso en cuentas fiscales del Banco Mercantil,
y progresivamente los intereses que se generen por la otorgacion de préstamos, que seran
incluidos en su presupuesto institucional, de conformidad con las normas de formulacidn y
aprobacion presupuestaria anual a partir de la gestion 2009.

Supervisar el uso adecuado de los recursos otorgades en préstamo.
v Préstamos Otorgados

EL FOFIM, otorga préstamos de fomento y asistencia técnica - administrativa, en toda la cadena
productiva del sector minero, para capital de operaciones y capital de inversiones de proyectos
factibles, que contribuyan al desarrollo de la mineria cooperativizada, que sean concordantes con
las politicas y estrategias nacionales de desarrollo minero. Por consiguiente, las cooperativas
mineras presentan sus solicitudes de préstamo en estricto cumpliendo al Art.10 del ROP.

Cuadro N°1
Proyectos Evaluados y Aprobados por FOFIM (2009-2021)

Como parte del proceso de gestion de

préstamos, desde la gestion 2009
hasta el 2021, se ha recepcionado por
el FOFIM 74 solicitudes, en aplicacion
al  ROP, fueron revisados,
principalmente en el cumplimiento de
requisitos y la evaluacion técnico
economico y legal, emitiendo los
informes preliminares. En esta primera
instancia, fueron 74 solicitudes de
préstamos se lograron evaluar.

Continuando con el proceso de
evaluacion, la siguiente instancia es la
/ Fuente: Elaborado en base a datos de la DESP de FOFIM, julio 2021 VEfiﬁCﬁCiUn de la iﬂfUI’mHCiUﬂ in SitU, d

(%) El proyecto presentado, pere observade para complementacion del seficiante fin de constatar las reservas del
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yacimiento mineraldgico, maquinaria y/o equipo ofrecido en garantia, emitiéndose los informes
finales de las direcciones técnicas y puestos a consideracion del Comité de Prestamos, para su
aprobacidn, rechazo o complementacidn.

Posteriormente, se presenta al Directorio del FOFIM, siendo la instancia maxima, donde se evalia,
aprueba o rechaza de acuerdo a criterios de elegibilidad y disponibilidad de recursas financieros,
emitiéndose la respectiva Resolucidn, logrdndose que 58 solicitudes de préstamos, fueron
aprobados y desembolsados y se incorporan en la cartera de préstamos del FOFIM.

De acuerdo al ROP vigente en su articulo 7, establece las condiciones de financiamiento en cuanto
a: Moneda, Plazo, Periodo de Gracia, Interés Corriente, Interés Penal por Mora, Constitucidn de
Garantias, Tipos de Garantias.

Cuadro N° 2
Préstamos Otorgados y Desembolsados (2010-2021)

YRR e Se ha desembolsado Bs. 197.629.119.46,

en Bs. que fueron destinados a la mejora del

; sistema  de  explotacion vy

concentracion de minerales, para la

compra de equipo y maquinaria y para
la comercializacion de minerales.

Afio Préstamos Otorgados

Con un plazo de préstamo que varia en

funcién de la modalidad, sin embargo,

en su generalidad, el plazo fue de 3

~anos, con periodos de gracias y con
Total general 58 iRl intereses del 6% anual.

Fuente: Elaborado sobre la base de datos Archivo digital DOC, reportes mensuales DOC.

En el cuadro que precede se puede observar, la cantidad y monto de préstamos otorgados el 2021,
donde en las gestiones 2013, 2014 y 2015 se presenta un crecimiento razonable en la cartera de
préstamos.

3 ) Los 58 préstamos han sido otorgados a 52 cooperativas que equivale a una cobertura del 6,19% (52
" de 840 cooperativas registradas en FENCOMIN) que han cumplido los requisitos legales y técnicos

para lo otorgacion de préstamos en el perioda 2009 al 2021.
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Cabe sefialar que de los 58 préstamos otorgados: 37 préstamos han sido asignados a cooperativas
del sector de oro; 38 préstamos a cooperativas del departamento de La Paz; tal como se sefiala en
los cuadros siguientes:

Cuadro N° 3 Cuadra N° 4
Préstamos Otorgados a Nivel Nacional - Federacion Nimero de Préstamos Otorgados por Tipo de Yacimiento
Registrada en FENCOMIN

Cobertura N° de
Cooperativas Mineral que Explota
en %

N° Cooperativas N° de Cooperativas

DEPAAMEND " EoGOMMN con Préstamos

Préstamos

v " . Total 840 100%
. Tutai go 5 1933 Fuente: Archivos de la DESP del FOFIM, gestion 2021.

Fuente: Flaborado en base a datos de 1a DESP de FOFIM, gestion 2021,

Como se puede chservar en los cuadros precedentes, durante el periodo 2010 al 2015 se ha
concentrado el desembolso de préstamos tanto en cantidad (81%), como en monto (90%); siendo las
actividades mas favorecidas la explotacion de oro, tuvo su prevalencia del 63.79%, seguido de
complejos con 11%. Por consiguiente, el sector dedicado a la explotacian y comercializacion del oro
es la mas importante en la cartera. Siendo el departamento de La Paz, con mayor presencia de
préstamos, seguido de Oruro, Potosi y Cochabamba.
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Cuadra N°3
Recuperacidn de Préstamos Otorgados

Préstamos Mantos

Afio Bt ailos . Erastns Hasta la gestion 2021, se tiene 28 prestamos
ENEIENIREE  cancelados y se ha recuperado Bs.6.070.279 del
~ ' monto de préstamos otorgados, correspondiendo el
43% de los préstamos otorgados y 23% del monto
desembolsado de préstamo.

La cancelacion de los préstamos, esta en funcion del

monto de préstamo, asi como el plan de pagos a

capital e interés. A partir de la gestion 2012, los

prestamos ya fueron devueltos, siendo el 2013 con

. mayor prevalencia llegando a 10 préstamos

. 0 oo cancelados. Estableciéndose que en la gestion 2016 se
recibid las dos dltimas cancelaciones de los
484 &S préstamos otorgados.

Fuente: Elaborado sobre la base de datos de Archiva digital dela
00C del FOFIM, gestidn 2021

3.1.4 El estado de la situacion actual (estructura organizacional, procesos,
recursos humanos, econdmicos, financieros y fisicos)

Estructura Organizacional

La estructura organizacional del FOFIM esta constituida por un Directorio, un Director General
Ejecutivo, Direcciones, Unidades técnico-administrativas y las instancias necesarias para su
funcionamiento y cumplimiento de sus objetivos, en el marco de la normativa vigente (Paragrafo 1,
Art. 14, del D.S. 0233).

Dentro de la estructura organizacional del FOFIM estd un Comité de Préstamos, responsable de su
aprobacidn, mismo que estaré conformado por al menos tres (3) funcionarios del FOFIM (Pardgrafo

Il, Art. 14, del D.S. 0233).

E Directorio del FOFIM, estara conformado por (Paragrafo 1, Art.15, del D.S. 0233):

e Un (1) representante del Ministerio de Mineria y Metalurgia en calidad de Presidente, quien
tiene voto dirimidor.
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o Un (1) representante designado por el Ministerio de Economia y Finanzas Pdblicas, en
calidad de Director.

e Un (1) representante designado por el Ministerio de Desarrollo Productive y Economia
Plural, en calidad de Director.

o Un (1) representante designado por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo, en calidad
de Director.

e [Dos (2) representantes de la Federacion Nacional de Cooperativas Mineras FENCOMIN, en
calidad de Directores, con derecho a un solo voto.

EL Inciso b) del Articulo 16 del D.S. N° 0233, dispone: "EL Directorio como organismo superior del
FOFIM, tendra las siguientes funciones y atribuciones: (.) Aprobar la estructura organico-
administrativa, los estatutos, reglamentos internos y manuales de procedimientos del Fondo de
Financiamiento para la Mineria-FOFIM". Por tanto, En fecha 29 de diciembre de 2015, mediante
Resolucion de Directorio N°023/2015, se aprueba la modificacion del Estatuto Orgénico del FOFIM,
de la siguiente manera:

A continuacidn, se presenta la estructura organica del FOFIM de conformidad a las necesidades
vigentes segun aprobacion mediante Resolucidn de Directorio N° 005/2021 de 9 de septiembre de
2021.

Esquema N° &
Organigrama FOFIM

Hirectorio

Direccion General Ejecutiva

~ Unidad de Auditoria Interna

Direccion Integral de lireccion de Asuntos Direccian Administrativa
Préstames Juridicos Financiera

. DA A7 Unidad Técnica de | Unidad Financiera de
NForn Proyactos 1!_ Préstamos
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Directorio Nivel Normativo
Director General Ejecutivo Nivel Ejecutivo
Unidad de Auditoria Interna Nivel de Asesoria, Control
Financiero Interno
Direccidn Integral de Prestamos Nivel Técnico Operativo
Direccion de Asuntos Juridicos Nivel de Asesoria Legal
Direccion Administrativa Financiera Nivel Técnico Operativo
Recursos Humanos

Sin duda, el talento humano -en rigor, el recurso intangible més valioso- juega un papel critico en
los procesos de gestion institucional. EL proceso de apoyo al sector minero, demandaba la
existencia, el crecimiento y la proyeccion del acervo de conocimientos, saberes, experiencias y
capacidades transmisibles entre sus cuadros humanos, que a su vez fueran susceptibles de ser
incorporados para generar beneficios directo al sector minero cooperativista, afianzando la
constitucion de un ser humano realizado como un/a servidor/a publico/a, es decir, como un sujeto
puiblico, entendido como una imagen en construccidn. Algo que se aspira a alcanzar de manera mas
hien permanente; tal que lo sitien como un factor de proyeccion institucional, y como referencia
para otros, inmerso en una actuacidn ética, transparente, fidedigna, estratégica, comprometida,
solidaria y eficiente en el seno de una Entidad que demuestre iguales o mayores atributos, por si
misma, y puesta al servicio de la Comunidad boliviana, en su conjunto, con la intencidn y el
propdsito de responder y atender a sus mds caras aspiraciones, expectativas y necesidades.

La importancia de contar con una estructura organizacional con competencias y atribuciones
claras (D.S. N° 0233), orienta la conformacion de sus cuadros humanos requeridos, y permite
constituir un conjunto de sujetos comprometidos y responsables que rednen unas capacidades y
condiciones especificas, estan calificados en aspectos técnicos y administrativos u operativos
segun las areas.
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Cuadro N° 6
Nimero de Servidores Piblicos segn Funciones

Puesto y N° de Servidores

Piblicos Fuente y Organismo

(Personal Eventual) pltangiHger
Director General 1Director General Ejecutivo
Jefe de Unidad - Especialista 3 Directores
Profesional 2 Respansahles
5 Profesionales
Técnico 8 Técnicos Fuente - 20
: Recursos Especificos
1Secretaria
1Chofer Organismo Financiador - 230
Administrativo 1 Auditor Junior Otros Recursos Fspecificos
1 Auxiliar Chofer
1 Abogado Junior
_ 1 Administrativo
Auxiliar 1 Auxiliar de limpieza
Total 27 Servidores Pdblicos

Fuente: Elaboracién propia - FOFIM (Sistema de Gestidn Publica - SIGEP Mddula Planilla Mensual de Sueldos y Salarios)

El articulo 31° de la Ley N°. 2042 de Administracidn Presupuestaria de 21 de diciembre 1999,
establece que las modificaciones en la estructura de cargos, escala salarial y planilla
presupuestaria de cualquier entidad pdblica, emergentes de procesos y reordenamiento
administrative, crecimiento vegetativo y creacidn de items, deben contar con aprobacidn previa y
expresa por el Ministerio responsable del sector y del Ministerio de Hacienda, actual Ministerio de
Economia y Finanzas Piiblicas, mediante una Resolucidn Bi-Ministerial, emitida sobre la base de un
estudio técnico de justificacion y que asegure la sostenibilidad financiera de la entidad.

Es importante manifestar que, se entiende como personal eventual al personal no permanente que
desempeiia actividades no recurrentes pero compatibles con los objetivos y resultados de la
institucidn, siendo sus derechos y obligaciones regulados por el contrato suscrito, donde

. actualmente todo el personal de FOFIM se encuentra remunerada bajo la partida 121, cuando las
_ funciones y tareas que desarrolladas son recurrentes relacionadas con los objetivos y resultados
5 ~'de corto y mediano plazo del FOFIM, teniendo coma debilidad institucional la inestabilidad laboral
" por la excesiva rotacidn de funcionarios de la entidad dehido a la carencia de items, por lo cual se

realiza solo contrataciones de personal eventual y a niveles salariales inferiores en relacion a la
escala vigente para el sector piblico con similares responsabilidades.
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Considerando que las actividades que se encuentran dentro el ambito de competencia del FOFIM,
deben desarrollarse en forma eficiente y eficaz y de esta manera contribuyan al desarrollo del
Estado Plurinacional de Bolivia; asimismo, con la finalidad de asegurar la consistencia técnica,
tanto de los procesos establecidos en el Manual de Organizacion y Funciones, como del resultado
final, conforme establece las Normas Basica del Sistema de Organizacion Administrativa, se tiene
el desafio de aprobar la nueva escala salarial emergente de la creacion de 27 items distribuidos
en 8 niveles, tomando en cuenta la sostenibilidad financiera segtn proyecciones efectuadas por la
ahora Direccidn Integral de Préstamos.

Al respecto, se ha sustentado mediante informe FOFIM/DGE/PI/INF/I/0016/2021, la gestion de
aprobacion de la Escala Salarial y Planilla Presupuestaria cumpliendo los requisitos establecidos
en el Reglamento de Aprobacidn de Escalas Salariales de las Entidades del Sector Piblico, dicho
informe respaldado por los informes FOFIM/DAF/RRHH/INF/I/0046/2021 de la Direccion
Administrativa Financiera en la cual realiza el analisis técnico para aprobar la escala salarial y
planilla presupuestaria, emergente de la creacion de items para el FOFIM y el informe
FOFIM/DAF/CONT/INF/1/0029/2021 de la Direccion Administrativa Financiera la cual elabora el
analisis de sostenibilidad financiera, concluyendo la escala salarial y planilla presupuestaria FOFIM
es sostenible.

Recursos Financieros y grado de sostenibilidad
El afio de creacion del FOFIM — gestion 2009, de acuerdo al D.S. 0233, Art. 6, el patrimonio inicial se
constituyd por:

a) Bs69.700.000 que otorgara el Tesoro General de la Nacidn-TGN, de los cuales: Bs&41.820.000
seran destinados a préstamo para comercializacion de minerales y metales, y Bs27.880.000
el resto para otras actividades de la cadena productiva de la mineria cooperativizada.

b) Hasta $us8.000.000, recursos monetizados que provendran de la recuperacion de la cartera
de la Corporacion Minera de Bolivia-COMIBOL por concepto de transferencias de equipo y
maquinarias efectuadas a las cooperativas mineras.

c) El saldo de la cuenta corriente fiscal del FOMIN en el Banco Mercantil-Santa Cruz S.A.

d) Los recursos provenientes del proceso de resolucion o rescision del Contrato de Fideicomiso
inicialmente constituido por $us2.000.000 entre el FOMIN y el Banco Bisa S.A. incluyendo los
intereses netos generados.

A 'Estos ingresos han sido utilizados para otorgar préstamos y para gastos de funcionamiento,
* recibidos entre las gestiones 2009 y 2021, conforme el siguiente detalle:
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CuadroN°7

Ingresos Establecidos segin Decreto Supremo N° 0233 Creacion del FOFIM y su Distribucion

Importe en Bs.
Descripcion de la Fuente b Eigaitado Para Para
g : Gastos Operativos  Prestamos
Transferencia TGN 69.700.000,00  69.700.000,00 69.700.000,00
COMIBOL 55.680.000,00 1.107.174,00 11.107.174,00
Banco Mercantil 6.227.657,00 6.227.657,00 6.227.657,00
Banco BISA 1637542300  14.375.423,00 14.375.423,00

145.963.080,00  101.410.254,00 6.227.657,00 95.182.597,00
Fuente: FOFIM - Direccidn Integral de Préstamos (0IP)

Los ingresos recibidos de COMIBOL equivalen solo a un 19,95% (Bs11.107.174,00 de Bs55.680.000,00);
el restante 80,05% (Bs44.572.826,00 de Bs55.680.000,00) no fue recibido.

Es importante aclarar los recursos provenientes de la fuente Banco Mercantil, fueron destinados
para asegurar gastos operativos de la Oficina (Bs6.227.657,00). El saldo Bs95.182.597,00, para
atender solicitudes de préstamos, conforme normativa vigente.

Ejecucion PEI 2016 - 2020

No se cuenta con informacion documentada sobre el avance del PEI 2016-2020 del FOFIM durante
el periodo 2016-2020, pero en la gestion 2021 se tuve que efectuar la evaluacion de ambos planes
con el fin de atender los requerimientos de informacidn del Ministerio de Mineria y Metalurgia.

En los siguientes cuadros se reporta a detalle y a nivel agregado el avance fisico estimado por
Objetivo Estratégico y Area de Exito establecido en el PEI 2016 -2020 del FOFIM.

De acuerdo a Informe FOFIM/PI/INF/I/010/2021 aclara que la informacidn contenida en los

formularios de evaluacion se ha obtenido a partir del relevamiento de informacion general

realizado en el FOFIM en el mes de abril del 2021, mediante un inventario efectuado por una Notaria

de Fe Pdblica reflejado en el Testimonio N° 133/2021 del Acta de Inventario realizado en fecha 29 de

abril de 2021, debido a que las anteriores autoridades y personal del FOFIM no realizé la entrega de
=~ la documentacion con un inventario que permita en algunos casos establecer el cumplimiento de
V1" “los objetivos estratégicos, y en otros casos los motivos causas o fundamento del no logrd de al
A5 menos un 80% de eficacia en la ejecucion.
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Los objetivos estratégicos en el drea de éxito de Desarrollo Institucional, en el periodo 2016-2020
presentan una eficacia promedio del 14% en su conjunto, ubicdndose en un rango rojo de bajo, tal
como se muestra en el siguiente cuadro.

CuadroN° 8
Eficacia Promedio en la Ejecucit'm de los Objetivos Estratégicos - DESARROLLO INSTITUCIONAL

Codigo Objetiva Estratégico Indicador Programado Ejecutado Eficacia Programada % % de Ejecucion

Readecuar e implementar una nueva
estructura organizacional de la Una nueva estructura organizacional

ni- ;
i entidad, en funcion a sus necesidades aprobada por el Oirectorio L o L L
ylo requerimientos actuales
Ampliar el conocimiento especializade  (Capacitaciones asistidas por el
del persanal interno de la entidad, personal/ i .
0l-0e2 para el cumplimiento eficiente de las ~ Capacitaciones programadas) * 100 o % L s
actividades, en cada una de las dreas
Enmarcar todas las actividades o
técnicas, econdmicas, administrativas (Manuales y procedimientos , i
DI-0E3-A y juridicas de la entidad, en el elalhn‘radua! Manuales;: 100% 0% 100% 0%
cumplimiento de los Manuales y procedimientos ro amados * 100
Procedimientos administratives
internos, a partir de la {Manuales y procedimientos
0I.0E3-p Implementacidn de las normas aprobados/ Manuales y 100% 0% 100% 0%
especificas que regulan ta Ley NO 1178 procedimientos elaborados)
100
- N de convenios suscritos con
Implementar un mecanismo de entidades piblicas yfo privadas del
e Comunicacitn y coordinacién de sector ?
0-0Ek trabajo inter direccional e inter W ¢ i L
institucional - N de planes de trabajo inter

direccionales elaborados a robadas

Eficacia Ejecutada Promedia

Fuente: Fvaluacidn PEI 2076 - 2020 del FOFIM

En el drea de éxito de Desarrollo Institucional los objetivos estratégicos N° 1 Readecuar e
implementar una nueva estructura organizacional de la entidad, en funcidn a sus necesidades y/o
requerimientos actuales y N° 2 “Ampliar el conocimiento especializado del personal interno de la
entidad, para el cumplimiento eficiente de las actividades, en cada una de las areas”, presentan
una ejecucion del 0%, ubicandose en un “rango bajo”.

En el drea de éxito de Desarrollo Institucional el objetivo estratégico N° 3 “Enmarcar todas las

. actividades técnicas, econdmicas, administrativas y juridicas de la entidad, en el cumplimiento de

los Manuales y Procedimientos administrativos internos, a partir de la implementacién de las

/ normas especificas que regulan la Ley N° 1178”, presenta una ejecucin del 0,28%, ubicandose en
un “rango bajo”.
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En el drea de éxito de Desarrollo Institucional el objetivo estratégico N° 4 “Implementar un
mecanismo de comunicacidn y coordinacion de trabajo inter direccional e inter institucional”,

presenta una ejecucion del 70%, ubicandose en un “rango medio”.

Los objetivos estratégicos en el area de éxito de Auto Sostenibilidad Financiera y Gestidn de
Recursos, en el periodo 2016-2020 presentan una eficacia promedio del 40% en su conjunto,
ubicandose en un “rango bajo”, tal como se muestra en el siguiente cuadro

Cuadro N° 9

Eficacia Promedio en la Ejecucidn de los Objetivos Estratégicos - AUTO SOSTENIBILIDAD FINANCIERA Y TESTION DE
RECURSOS

Objetivo Estratégicoe Indicador Programado Ejecutado Eficacia Programada % % de Ejecueion
(Ingresos percibidos recuperacion de
AF-0ET-A capital a corto plazofTotal de ingresos 45% 5% 100% 100%
percibidog) * 100
(Ingresos percibidos recuperacion de
AF-0E1-B Definir e implementar un mecanismo  capital a largo plazofTotal de ingresos ~ 25% % 100% b5%
y procedimienta de cobranzas, para percibidos) * 100
la recuperacidn de capital e intereses = =
generados (Ingresos percibidos por intereses por
AF-OEI-C depositos/ Total de ingresos 18% % 100% 99%
percibidos) * 100
{Ingresos percibidos por intereses
AF-0E-D penales/Total de ingresos percibidos) * 6% 1% 100% 9%
100
ﬂef;l;::reﬁilmmilmm df:::;m:g;mu Indice de Morosidad - IMOR
AF-0p2 Y PrOCt 4 e Cartera vencida/Cartera total &% 0% 100% 0%
morosidad, para la recuperacion de 100

capital e intereses generados

Definir e implementar un mecanismo W de planillas de evaluacion de
AF-0E3  y procedimienta de analisis y riesgos crediticios, adjuntadas a los 47 0 100% 0%
evaluacion de riesqos crediticios informes de otorgacion de préstamos

Definir e implementar un mecanismo I de informes de supervision y

AF-DEL y procedimientn de supervision de los  seguimiento a los recursos otorgades 100% 60% 100% 60%
recursos otorgados en préstamo en préstamos
Incrementar La captacion de nuevos Incremento % en el rubro

AF-OF5 'ECUTSUS economics para & ‘Apurtes de [:alpual 5 r?:v;pectn ala 25% 0% 0% 0%
funcionamiento y para la prestacion anterior gestion
de servicios financieros
Ampliar el nimero de préstamos {Monto de desembolso pagado/Total

AF-0E6  atorgados con menor riesgo, en el monto desembolso comprometida) * 20% 0% 100% 51%
sector de la minerfa cooperativizada 100

-\ Eficacia Ejecutada Promedio

S < | Fuente: Evaluacién PEI 2076 - 2020 del FOFIM

-::-1\\ Q\gj}iﬂiék{,’,ﬁ
{ Pl
‘_ § VB
| : TGMR, I 26
% DLP. &
: 7 DLP &

~Form

ot




X X X N X 7 E A N A X N N N X N N A 4 K B B 2 B A B & B A 4 A 8 & 4 & A A B & A & & & & & & J

< e “, PEI 2021 - 2025

IS BETRANCIAWENIO PARA LA HHEHA Fondo de Financiamiento para la Mineria - FOFIM

En el area de éxito de Auto Sostenibilidad Financiera y Gestion de Recursos el objetivo estratégico
N°1 “Definir e implementar un mecanismo y procedimiento de cobranzas, para la recuperacicn de
capital e intereses generados”, los indicadores: ingresos percibides por recuperacion de capital a
corto plazo sobre el total de ingresos percibidos presenta una ejecucion del 100%; e ingresos
percibidos por intereses por depdsitos sobre el total de ingresos percibidos presenta una ejecucion
del 99%, que los ubican en un “rango alto”, situacion que no refleja la realidad del estado de la
cartera que presenta un incremento en el indice de morosidad del 36% el 2016 al 98% el 2020, no
existen procedimientos que definan cuando se va aplicar ingresos percibidos por recuperacidn de
capital a corto plazo y cuando ingresos percibidos por recuperacion de capital a largo plazo, a ello
se afiadio que existen pagos de capital e intereses de cooperativas mineras que se encuentran en
mora, estos aspectos distorsionan el logro de la meta.

En el drea de éxito de Auto Sostenibilidad Financiera y Gestion de Recursos el objetivo estratégico
N° 1“Definir e implementar un mecanismo y procedimiento de cobranzas para la recuperacion de
capital e intereses generados”, los indicadores: ingresos percibidos por recuperacion de capital a
largo plazo sobre el total de ingresos percibidos presenta una ejecucion del 45%; e ingresos
percibidos por intereses penales sobre el total de ingresos percibidos presenta una ejecucion del
9%, que los ubican en un “rango bajo”.

En el area de éxito de Auto Sostenibilidad Financiera y Gestion de Recursos el objetivo estratégico
N° 2 “Definir e implementar un mecanismo y procedimiento de prevencion de morosidad, para la
recuperacion de capital e intereses generados”, el indice de Morosidad (IMOR) presenta una
ejecucion del 0% que lo ubica en un “rango bajo”, cabe aclarar que el IMOR al 31 de diciembre de
2020 ha llegado al 98% sobrepasando el limite establecido del 3%.

En el area de éxito de Auto Sostenibilidad Financiera y Gestion de Recursos el objetivo estratégico
N° 3 “Definir e implementar un mecanismo y procedimiento de analisis y evaluacion de riesgos
crediticios”, presenta una ejecucion del 0% que lo ubica en un “rango bajo”.

En el drea de éxito de Auto Sostenibilidad Financiera y Gestidn de Recursos el objetiva estratégico
N° 4 “Definir e implementar un mecanismo y procedimiento de supervision de los recursos
otorgados en préstama”, presenta una ejecucion del 60% que Lo ubica en un “rango bajo”.

En el 4rea de éxito de Auto Sostenibilidad Financiera y Gestidn de Recursos el objetivo estratégico
N° 5 “Incrementar la captacidn de nueves recursos econdmicos para funcionamiento y para la
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prestacion de servicios financieros”, presenta una ejecucidn del 0% que o ubica en un “ranga bajo”.
En el area de éxito de Auto Sostenibilidad Financiera y Gestidn de Recursos el objetivo estratégico
N° 6 “Ampliar el ndmero de préstamos otorgados con menor riesgo, en el sector de la mineria
cooperativizada” presenta una ejecucion del 51% que lo ubica en un rango “rango bajo”.

Los objetivos estratégicos en el area de éxito de Prestacidn de Servicios Financieros y Asistencia
Técnico Administrativa a la Mineria Cooperativizada, en el periodo 2016-2020 presentan una
eficacia promedio del 32% en su conjunto, ubicandose en un rango “rojo bajo”, tal como se muestra
en el siguiente cuadro.

Cuadrao N° 10
Eficacia Promedio en la Ejecucion de los Objetivos Estratégicos - PRESTACION DE SERVICIOS FINANCIERDS Y
ASISTENCIA TECNICO ADMINISTRATIVA A LA MINERIA COOPERATIVIZADA

Codigo Dbjetive Estratégico Indicador Programado Ejecutado Eficacia Programada % % de Ejecucion

- Reglamento de Operaciones de

Elaborar y propaner ajustes y/o Préstamos (ROP) version actualizada,

actualizacion de la normativa interna,

PS-0E1 2 22 aprobada por el 100% 0% 100% 0%
para la prestacion de los servicios : A -
S Directario - Normativa
complementaria elaborada
PS-0E2-A Revisar y evaluar proyectos de {Proyactos aprobados/ I:stal proy 20% 0% 100% 52%
presentados) * 100

inversion, en base a un analisis
integral de pardmetros nacionales e

{Proyectos rechazados/ Total

PS-0E2-B internacionalas del sector d B0% Lh% 100% 57%
proyectos presentados) * 100
Atender los requerimientos de
PS-OE3  informacidn de cartera de Préstamos W de reportes de cartera realizados 26 8 100% 18%

en forma oportuna

Efiracia Ejecutada Promedin

Fuente: Evaluacion PEI 2016 - 2020 del FOFIM

En el area de éxito de Prestacion de Servicios Financieros y Asistencia Técnico Administrativa a la
Mineria Cooperativizada el objetivo estratégico N° 1 “Elaborar y proponer ajustes y/o actualizacion
de la normativa interna, para la prestacion de los servicios financieros”, presenta una ejecucion
del 0% que lo ubica en un “rango bajo”.

En el area de éxito de Prestacidn de Servicios Financieros y Asistencia Técnico Administrativa a la
Mineria Cooperativizada el objetivo estratégico N° 2 “Revisar y evaluar proyectos de inversidn, en
base a un analisis integral de parametros nacionales e internacionales del sector”, los indicadores:
proyectos aprobados sobre el total proyectos presentados tiene una ejecucion del 52%; proyectos
rechazados sobre el total de proyectos presentados tiene una ejecucidn del 57%, que los ubican

=-._enun “rango bajo”.
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En el area de éxito de Prestacion de Servicios Financieros y Asistencia Técnico Administrativa a la
Mineria Cooperativizada el objetivo estratégico N° 3 “Atender los requerimientos de informacidn de
cartera de préstamos en forma oportuna” presenta una ejecucidn del 18% que lo ubica en un “rango
bajo”.

Los objetivos estratégicos en el area de éxito de Promocidn e Imagen Institucional, en el periodo
2016-2020 presentan una eficacia promedio del 46% en su conjunto, ubicandose en un “rango bajo”,
tal como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro N°T1
Eficacia Promedio en la Ejecucidn de los Objetivos Estratégicos - PROMOCION E IMAGEN INSTITUCIONAL

Ohjetivo Estralégico Indicador Programado Ejecutado Eficacia Programada % % de Ejecucidn
Desarrollar un sistema de

Un medio on Line interno, en

PI-0E1  comunicacion interdireccional rapido : 00% 0% 100% 0%
funcionamiento
y eficiente
Desarrollar un mecanismo de
LIS R (Reuniones de trabajo realizadas/
PI-DE2 comunlcac.wg |nler_lnst|lucwnal YEON  peuniones de trabajo programadas)* 00% B0% no% B0%
las cooperativas mineras, de manera 100
perigdica
PI-0E3-A N’ de publicaciones realizadas en 25 2 100% %
medios de prensa escrita
PI-0E3-B W' da diluslones de cofiss y jogites 25 1 00% %
difundidos en medios radiales
" Difundir las actividades y logros del . = S
PI-E3-C FOFIM, en los diferentes medios de~ Contoad de material publicitario 5.000 4500 00% 90%

R repartido
comunicacion —

Plataforma de informacidn
PI-0E3-0 actualizada, via on line sitio web 5 4 100% B0%
funcionando

N de eventos a nivel nacional e

P-0E3-E internacienal asistidos » Y Vi o
Eficacia Ejecutada Promedio ht%

Fuente; Evaluacion PEI 2016 - 2020 del FOFIM

En el drea de éxito de Promocion e Imagen Institucional el objetivo estratégico N° 1“Desarrollar un
sistema de comunicacion interdireccional rapido y eficiente”, presenta una ejecucion del 0% que
lo ubica en un “rango bajo”.

En el area de éxito de Promocidn e Imagen Institucional el objetivo estratégico N° 2 “Desarrollar
un mecanismo de comunicacion interinstitucional y con las cooperativas mineras, de manera
periddica”, presenta una ejecucion del 80% que lo ubica en un “rango alto”.

t'" " En el rea de éxito de Promacion e Imagen Institucional el objetivo estratégico N° 3 “Difundir las

actividades y logros del FOFIM, en los diferentes medios de comunicacion”, en su indicador ndmero
de publicaciones realizadas en medios de prensa escrita presenta una ejecucion del 8% que lo
ubica en un “rango bajo”.
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En el area de éxito de Promacidn e Imagen Institucional el objetivo estratégico N° 3 “Difundir las
actividades y logros del FOFIM, en los diferentes medios de comunicacion”, en su indicador nimero
de difusiones de cuias y jingles difundidos en medios radiales presenta una ejecucidn del 4% que
lo ubica en un “rango bajo”.

En el rea de éxito de Promacidn e Imagen Institucional el objetivo estratégico N° 3 “Difundir las
actividades y logros del FOFIM, en los diferentes medios de comunicacidn”, en su indicador cantidad
de material publicitario repartido presenta una ejecucion del 90% que lo ubica en un “rango alto”.

En el area de éxito de Promocidn e Imagen Institucional el objetive estratégico N° 3 “Difundir las
actividades y logros del FOFIM, en los diferentes medios de comunicacidn’, en su indicador
plataforma de informacidn actualizada, via on line (sitio weh funcionando) presenta una ejecucidn
del 90% que lo ubica en un “rango alto”.

En el area de éxito de Promocidn e Imagen Institucional el objetive estratégico N° 3 “Difundir las
actividades y logros del FOFIM, en los diferentes medios de comunicacion”, en su indicador nimero
de eventos a nivel nacional e internacional asistidos presenta una ejecucion del 60% que Lo ubica
en un “rango bajo”.

Cuadro N° 12
Eficacia Promedio en las Areas de Exito del PEI 2016 - 2020

Eficacia
Programada %

Area de Exito Cadiga

% da Ejecucion Calificacidn

Oesarrollo Insititucional ol 100% 16% Bajo
Autn Sostenibilidad Financiera y ;
Gestian de Recursos & i 4 Bajn

Prestacidn de Servicios Financieras y
Asistencia Técnico Administrativaala  PS 100% 32% Bajo
Mineria Cooperativizada

Promacidn e Imagen Institucional Pl 00% 6% Bajo

Eficacia Ejscutada Promedin
Fuente: Evaluacion PEI 2016 - 2020 del FOFIM

P %




RXEO Yy PEI 2021 - 2025

ORI O FANCIAMENNS PARA X RREHA Fondo de Financiamiento para la Mineria - FOFIM

GraficoN° 2
Eficacia Promedio en las Areas de Exito del PEl 2016 - 2020

100% 100% 100% 0% Las areas de éxito presentan
una eficacia promedio del 33%
en su conjunto, ubicandose en
un rango rojo de bajo, tal como
se muestra en cuadro que

h0% antecede y grafica.
799, e 33%
i o .
W *ﬂ % EL PEl 2020 no incluyo el
-' e K .
i 4 ‘ = pres_,upuestu total qunEq_ulenal,
B e mutr_vn: por el Fual el analisis se
Promedio realizo a partir del presupuesto
i Eficacia Programada % 1 % de Ejecucion establecido en las QESﬁUnES 2016

- 2020, la  ejecucion
presupuestaria del quinguenio 2016 - 2020 alcanzd un 19% del 100% programado en el presupuesto
de cada una de las gestiones, de acuerdo a a escala se califica como bajo, es decir de 229 sdlo se
ejecutaron 44 millones de bolivianos, la evolucidn por gestion se muestra a continuacion:

Grafico N° 3
Presupuesto y Ejecucion Presupuestaria 2076 - 2020

70.000.000,00 5 455 774,00 100,00%
60.000.000,00
51.664137,00 80,00%
50.000.000,00
44980 993,00
60,00%
40.000,000,00 1695022900
30.000.000,00 29,853 674, 0
Ll 40,00%
20.000.000,00
20,00%
10.000,000,00 1““ i
0,00 v 0,00%

B Presupuesto = fjecucidn Presupuestaria e, Ejecucidn Prasupuestaria

Fuenta: Evaluacidn PE 2016 - 2020 del FOFIM
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En el PEl 2020 se han establecido 16 objetivas estratégicos que deberian traducirse en 16
acciones de corto plazo de forma anual, pero los mismos no corresponden a un nivel
estratégico sino mas bien a una planificacion anual que incluye operaciones y tareas que
son recurrentes y se planifican y ejecutan todes los anos como ser capacitaciones del
personal, convenios suscritos, supervisiones de recursos otorgados en préstamos,
actualizacion de la pagina web entre otros.

3.2 Analisis Contexto Externo
3.21 A nivel nacional

El Producto Interno Bruto (PIB) en Bolivia al primer semestre de 2021 registrd una variacion
acumulada de 9,36% respecta a similar periodo de la pasada gestidn, cifra que evidencia el proceso
de clara recuperacion de la actividad econdmica, luego de los efectos sanitarios, sociales y
financieros que trajo la pandemia del COVID-19 y las medidas negativas de politica econdmica
implementadas por la administracidn gubernamental en la gestion 2020.

Grafico N° 4
Variacidn del Producto Interno Bruto por Actividad Econdmica Primer Semestre 20210

(En Porcentaje)
Minerales Metalicos y No Metalicos IR R R v i A SRR A 5002
Transporle y Aimacenamiento _ 35,43
Corsiruccin AR
Petdleo y Gas Natural I e
Electricidad, Gas y Agua I o
Comercio _ 9,73
Industria Manufacturera — 8,98
Otros Serviclos(1) Bl sss
Comunicadones . 2,36
Agropecuaria(2) B 1ss
Servicios de 1a Administracién Pliblica -1,00 |}
Establecimientos Financieros (3) 1,23 ]

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Comparativamente al resto de paises de la region, el Estado Plurinacional de Bolivia registra la
- tercera tasa de crecimiento mas alta mostrando el éxito de las politicas econdmica y sociales
{ . “implementadas en el pais.

' La actividad econdmica que registré la mayor variacién acumulada en el primer semestre de 2021,
fue la de Minerales Metdlicos y no Metalicos con un incremento de 53,02% respecto a similar

.
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periodo de 2020, explicada principalmente por el crecimiento de los concentrados de plata
(67,05%), estaiio (58,88%) y zinc (50,56%).

Grafico N° 5
Variacidn del Producto Interno Bruto por pais, Primer Semestre 2021
En Porcentaje)

Republica del Perd 20,88

Reptiblica Argentina 10,27
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

La reactivacion se observo sobre todo en la mineria mediana y la cooperativista que mostrd un
fuerte repunte por los incentivos recibidos del actual Gobierno y las condiciones externas
favorables.

La reactivacidn de la demanda interna permitid registrar mayor variacién positiva en: Minerales
Metalicos y No Metélicos con 53,02%; el Transporte y Almacenamiento con 35,43%, por el
crecimiento en las modalidades de transporte ferroviario (56,48%), transporte carretero urbano
(42,25%), transporte aéreo (35,60%) y transporte carretero interdepartamental (34,80%).

El Sector Minero®

El sector minero, al mes de noviembre 2020, presentaba una caida acumulada de 29,9% en su nivel
de actividad, en comparacidn a similar periodo de 2019. En abril 2020, la actividad minera se redujo
en un 94,4%, como resultado de una paralizacion casi total de la actividad.

En los meses siguientes se produce una recuperacion progresiva de las operaciones mineras; en

=" noviembre 2020, la produccién del sector fue 8,4% superior a la registrada un afio atrés, que
1] Jf
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entonces se vio muy afectada por los conflictos politicos y sociales en el pais, que interrumpieron
las labores productivas por varias semanas.

Durante el afio 2020, se registrd una caida muy pronunciada en los volimenes producidos de oro
(48,6%), cobre (-37%), zinc (-31,9%), plomo (-26,6%) y plata (-19,3%). ELwdlfram, por su parte, mostrd
un aumento en sus volimenes producidos de 26,6%, pero este aumento significa una recuperacion
parcial de las caidas vistas en 2019.

Cuadro N°13
Volimenes Producidos por Mineral

Estaio Cobre Plomo Zinc  Wolfram Plata Antimonio Oro'

Produccion (Miles de TM)

2018 17251 5216 112047 519630 1722 1.192 3110 6.169
2019 17122 4478 88.002 528.099 1.342 1153 2747 5.452
2020 14691 2822 64619 359605 1699 930 2629 2804
2020 (a abril) 4480 790 19.093 114.278 338 264 738 1.286
2021 (a abril) 5.888 986 30.196 156.043 522 425 883 1588
Variacion porcentual

2019 07 41 215 16 221 -32 M7 16
2020 -142 -370 -26,6 -31.9 266 -19.3 43 -486
2021 (a abril) 31,4 249 58,2 36,5 543 609 196 235

Fuente: Informacicn publicada por el INE
1/ kilos finos

En los primeros meses de 2021, la produccion minera tendid a recuperarse, evidenciandose
aumentos importantes en la produccidn de plata (60,9%), plomo (58,2%), wdlfram (54,3%), zinc
(36,5%), estafio (31,4%), cobre (24,9%), oro (23,5%) y antimonio (19,6%). La normalizacidn de las
operaciones mineras, y la recuperacion de la economia mundial, dan como resultado un aumento
en la demanda por minerales, que se ve reflejado en los mayores precios de los metales en los
mercados de minerales.

El cuadro siguiente muestra que, en 2020, los precios de los metales cayeron en la mayoria de los
casos, especialmente metales de uso industrial como el estaiio (-9,2% de caida), plomo (-8,9%) y
zinc (-12,3%). Contrariamente, los precios de los metales preciosos tendieron a aumentar, como el
oro (26,9%) y plata (25,4%). La caida en los precios de los metales industriales se explica por la
contraccidn econdmica mundial, que se tradujo en una menor demanda de minerales.
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En cambio, el aumenta en los precios de los metales preciosos procede de la mayor demanda que
se genera por este tipo de metales en periodos de crisis.

Cotizaciones de los Minerales

Contrariamente, en el periodo enero-abril de 2021, debido a la recuperacion de la economia
mundial, los precios de los metales industriales tendieron a recuperarse fuertemente con
incrementos en los precios del estafio de 54,4%, cobre (50,5%), plomo (9,3%) y zinc (30,4%). Los
precios de los metales preciosos siguieron esta misma tendencia: La plata, con 55,6% de aumento,
y el oro, con 14%.

Cuadro N° 14
Cotizaciones de los Minerales

Estano! Cobre'” Plomo" Zinc' PlataZ OQOro?

(USD por unidad)
2018 9,1 30 1,0 13 15,8 1.270,7
2019 85 2,7 09 1,2 16,1 1.382,6
2020 574 28 08 1,0 202 17545
2020 (a abril) 74 26 0.8 1,0 16,8 1.581,3
2021 (a abril) 14 38 0,9 13 26,1 18022
Variacion porcentual
2019 -7,0 -8,6 18  -133 2,0 88
2020 -9,2 17 -89 -123 254 26,9
2021 (a abril) 54 4 50,5 93 304 55,6 14,0
Fuente: Informacidn publicada por el INE
1f en USD por libra fina
2{ en USD por onza troy

Contrariamente, en el periodo enero-abril de 2021, debido a la recuperacion de la economia
mundial, los precios de los metales industriales tendieron a recuperarse fuertemente con
incrementos en los precios del estafio de 54,4%, cobre (50,5%), plomo (9,3%) y zinc (30,4%). Los
precios de los metales preciosos siguieron esta misma tendencia: la plata, con 55,6% de aumento,
y el oro, con 14%.

Como resultado de las alteraciones en los volimenes de produccidn y de los precios de los metales,
el valor total de la produccidn minera en Bolivia cayd en 28% en 2020, en tanto que para el periodo
enero-abril 2021 se recupero en 95% con respecto al mismo periodo del afio anteriar.
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Valor de la Produccion por Mineral

Como se puede observar, durante el afio 2020 se registrd una caida generalizada en el valor de la
produccion de casi todos los minerales producidos en el pais, con excepcidn de la plata que mostrd
un pequeno incremento de 1,2%. Contrariamente, en 2021 se observa un incremento en el valor
producido de todos los minerales, sin excepcion alguna.

Cuadro N° 15
Valor de la Produccion por Mineral

Estafio Cobre Plomo Zinc Plata Oro Total

(Millones de USD)

2018 347,5 34,2 2539 15341 6044 2520 3.026,2
2019 3208 26,9 1758 13525 5965 2424 27148
2020 2499 17,2 1176 8075 6035 1582 19539
2020 (a abril) 72,7 44 35,0 2422 1423 654 562,1
2021 (a abril) 1476 83 60.6 4313 3562 920 1.096,0
Variacion porcentual

2019 1.7 -21,6 -30.8 -11.8 -1,3 -38 -10,3
2020 22,1 -359 =331 40,3 12 =347 -28.0

2021 (a abril)

103,0 879 729 781 1503 407 95,0

Fuente: Informacion publicada por el INE

Con referencia a los sectores de produccion minera del pais, el valor de la produccion minera cayo
para todos ellos, y en aproximadamente el mismo porcentaje: mineria estatal (-26,8% de caida),
mineria mediana (-28,2%), y mineria chica y cooperativas (-28,1%). Contrariamente, en el periodo
enero-abril 2021, el valor de la produccion de los diferentes sectores experimentd un repunte

importante: mineria estatal (93,9%), mineria mediana (109,6%) y mineria chica y cooperativas
(811%).

Valor de la Produccion por Sector Minero

Con referencia a los sectores de produccion minera del pais, el valor de la produccion minera cayd
para todos ellos, y en aproximadamente el mismo porcentaje: mineria estatal (-26,8% de caida),
mineria mediana (-28,2%), y mineria chica y cooperativas (-28,1%). Contrariamente, en el periodo
enero-abril 2021, el valor de la produccidn de los diferentes sectores experimentd un repunte




5{. e “, PEI 2021 - 2025
bt sl - _ Fondo de Financiamiento para la Mineria - FOFIM
Cuadro N° 16

Valor de la Produccidn por Sector

Mineria Mineria Mineria chica y
estatal mediana Cooperativas Total

(Millones de USD)

2018 2716 1.551,7 1.203,4 3.206,7
2019 2455 1.328,3 1.141,3 2.715,1
2020 179,7 9541 8204 1.954,1
2020 (a abril) 541 2488 2593 5622
2021 (a abril) 104,8 5216 469,8 1.096,1
Variacion porcentual

2019 9,6 -14.4 52 -10,3
2020 -26,8 -28,2 -281  -28,0
2021 (a abril) 93,9 109,6 81,1 95,0

Fuente: Informacidn publicada por el INE

Grafico N° 6
Bolivia: Valor de la Produccion Minera, 2006 - 2020
(En mitlones de dotares)

=
2

Bolivia, con una larga tradicion minera,
se encuentra en un punto de inflexion
hacia la modernidad productiva sobre la
hase de la tecnologia, industrializacion
y exportacion con valor agregado. El
pais posee un importante potencial
minero y se busca fortalecerlo a través
de mayores inversiones.

2008 NN 2.011

2000 N 204

2010 I 2 634

2017 D 702

2072 [ 3 407

2013 N 3.21)

204 I 4 028

2015 NN 2975

201 NN 3.254

2017 I < 143
2018(p) I 4.1 75
20219(p) N ¢ 195

2006 NN 195
2007 RN 1.477

20220(p) N 3 253~

Fuente: Yacimientos de Litio Boliviana (YLB)
Elaboracidn: Unidad de Anélisis de Politicas Sociales y Economicas (UDAPE)
(p): Preliminar

La mineria ha sido uno de los sectores que mas ha impulsado el desarrollo de la economia en
~ Bolivia, aportando durante las Ultimas tres décadas un promedio de 5,2% del PIB. EL mayor aporte
del sector al PIB fue en 2009 con 6,7% y el menor de 3,6% en 2020.
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Gréfico N° 7

Botivia: Participacidn de las Exportaciones de Minerales
respecto al Total, 1990 - 2020

(En porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Elaboracion: Unidad de Analisis de Politicas Scciales y Economicas (UDAPE)
{p): Preliminar
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Entre 2006 y 2019, el valor de la
produccion minera se ha incrementaco
en $us3.344 millones. No obstante, en
la gestion 2020 tuvo una caida de
27,6% equivalente a $us1.242 millones
como resultado de la paralizacion de
actividades mineras.

Durante los Gltimos afios, la participacion estatal en el sector se ha incrementado de manera
sustancial mediante la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL), el impulso al desarrollo de la
siderurgia y la consolidacién de las empresas mineras estatales. Ain persisten desafios para
continuar fortaleciendo y modernizando el sector minero metalirgico en toda la cadena productiva.

Desde 1990 hasta el 2019, el valor de las exportaciones

mineras ha representado en promedio el

36,0% de las exportaciones totales siendo los principales minerales: zinc, estafio, plomo, plata y

ora.

El desafio es potenciar la produccién de minerales metélicos con valor agregado, en linea a lo

planteado en el Pilar 6 de la Agenda Patriotica 2025.
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Grafico N° 8
Bolivia: Exportaciones de Minerales con Valor Agregado,
2015 - 2019

(En porcentaje)

AL 2019, las exportaciones de minerales
con valor agregado representaron

apenas el 23,3% del total exportado.

233 Para ello, un factor relevante es el

desarrollo de plantas de refinacion y

otros proyectos de industrializacidn que

permitan reforzar el trdnsito de una

l mineria tradicional extractivista a una

s p— po 018) 20196 mineria con generacion de valor

agregado.
Fuente: Ministerio de Mineria y Metalurgia (MMM)
Elaboracidn: Unidad de Anélisis de Politicas Sociales y Econdmicas (UDAPE)
(p): Preliminar

El Sistema Cooperativo Minero

La Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia, la Ley General de
Cooperativas Mineras N° 336, junto a otras leyes conexas como la Ley N° 1333 de Medio ambiente y
la Ley General del Trabajo, son los principales instrumentos que enmarcan las actividades de las
cooperativas mineras.

En el siguiente grafico podemos observar el Marco Institucional Publico existente para apoyar al
sector cooperativista minero sobre el cual el FOFIM, como entidad de fomento, que otorga
préstamos de fomento y asistencia técnico administrativa en toda la cadena productiva de las
cooperativas mineras representadas por FENCOMIN.
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Esquema N° 5
Marco Institucional Piblico y el Cooperativismo Minero

Ministerin de Minera Metalurgia
Através del Viceministerio de
(ooperativas Mineras apoya en
Asistencia Tecnica y
-Fortalecimiento Institucional Apoyaco
de con

FENCOMIN

COMISION DE MINERIA DE LA

AFCOOP CAMAI DIPUTADOS:
Dtorma personeria Juridica a Coordinacion general con el
as (ooperativa clor minern
FOFIM AIAM
Otorga préstamas retativos a (torga y fiscaliza las dreas
|as cooperativas minera minetas

SENARECOM
Reqistra la produccion, y controla la
comercializacion de minerales

En los siguientes graficos" se puede observar el crecimiento del sector cooperativista minero, del
cual podemos resaltar que:

e Valor Bruto de produccion, 2020: $us1.544,8 millones.

o Empleos generados, ler Trim/21: 135.436 empleos, que corresponde al 88,8% del sector
minero.

e Regalias 2020: $us47,8 Millones.

e Niimero de cooperativas: 2.388 cooperativas, cuya distribucidn geografica se indica en el
cuadro siguiente:

'S 000000 OOOSOOOPOIISEV DI VP OOV DV OOV PVOPDV U DDV OV VDY
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Cuadro N° 17
Crecimiento de las Cooperativas Constituidas

N° Departamentos  N°de Cooperativas  N°de Asociados

1 Potosi 214 54,970
2 laPaz 1873 60.590
3 Cochabamba 131 5845
4 Oruro 58 7.843
5 Beni 30 1413
6 Pando 4 1424
7 Santa Cruz 38 1.306
8 Chuguisaca 30 1482

9 Tarija 10 563
Tatales 2.388 135.436

Fuente: Evaluacion PEI 2016 - 2020 del FOFIM

GraficoN° 9
Valor Bruto de Produccion Cooperativas Mineras en MM $us

2500,000,000

000,000.0
20 ) 1.544,878,783
1.500,000,000

1.000,000.000 I I l I
500,000,000 - - I l
|

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2020

Fuente: Viceministerio de Cooperativas Mineras - Boletin Informativo - Primer Semestre 2021

ler Productor més importante del Pais con un Valor Bruto de Produccion 1.544.878.783 Millones de
Dolares.

Grafico N° 10
Generacion de Empleo Sector Cooperativo

135,436

110,000

10,000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fuente: Viceministerio de Cooperativas Mineras - Boletin Informativo - Primer Semestre 2021

" 135.436 Empleos (88.8% del empleo generado en el sectar).
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Grafico N° 11

Aporte de Regalias Mineras Cooperativas en MM $us
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Fuente: Viceministerio de Cooperativas Mineras - Boletin Informativo - Primer Semestre 2021

47.855.998 Millones de Dolares en Regalias para las regiones.

3.3 Analisis de Situacion

Con el Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) se realiza un cruce
de variables para identificar, por una parte, las potencialidades y los desafios que una entidad u
organizacidn tiene ante sf; y, de otra, establecer las limitaciones que confronta y los riesgos que
debe prevenir o atender, y frente a los cuales debe actuar con imaginacion, prudencia y sagacidad.

EL propdsito principal del Analisis FODA es contar con un diagndstico situacional de una entidad u
organizacion en su contexte, o una vision de conjunto de su estado actual. Sin embargo, a partir de
dicha comprensidn es posible, como se pretende, establecer las perspectivas de intervencion o
actuacidn institucional en los diferentes ambitos o escenarios que configura la politica sectorial y
que deben procurarse desde un enfoque de gestion integral. En este sentido, desde la perspectiva
de la planificacion estratégica institucional el Analisis FODA contribuye a perfilar un ejercicio
proyectivo de los propdsitos que se busca encaminar o materializar sobre la base de lo que se viene
alcanzando o que se encuentra en proceso de avance, en pos de la modificacion de su curso
previsible o su consolidacidn. No obstante, para los efectos del Plan Estratégico Institucional debe
perfilarse dicho ejercicio en el marco del Plan Sectorial de Desarrollo Integral de Educacidn 2021-
2025.

Las fortalezas pueden verse como las potencialidades de desarrollo futuro sobre la base de lo que
se tiene o dispone al presente; las oportunidades como los desafios razenables a buscar o alcanzar
de acuerdo con las posibilidades; las debilidades como las limitaciones severas o aquellas
situaciones o condiciones que frenan los procesos, se interponen en el camino u obstaculizan la
gestion institucional; y, por ltimo, las amenazas pueden verse como los riesgos que se corre en
caso de no realizarse las acciones o adoptarse las medidas de politica institucional pertinentes,
oportunas o efectivas, de acuerdo con la situacion presente y las perspectivas de futuro.
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Para una mejor demarcacion de sus alcances, el Analisis FODA busca explorar los aspectos de un
sistema institucional u organizacional, su marco legal, sus procesos e instrumentos, sus recursos
(materiales o fisicos, econdmicos o financieros) y capacidades humanas; en suma, los elementos
del contexto interno y externo que condicionan o influyen en su comportamiento o desempefio.

En ese sentido, el analisis situacional del FOFIM, obtenido a traves del Analisis FODA, adquiere
nuevas connotaciones cuando se lo aborda desde la perspectiva del proceso de la planificacidn
estratégica institucional. Porque es desde esta perspectiva que se visualizan los procesos de la
gestion institucional sobre los cuales debe situarse la atencion, puesto que esa articulacion asi
entendida define el caracter del Plan Estratégico Institucional. En el Analisis FODA de una
organizacion o entidad, convencionalmente se identifican las fortalezas (o potencialidades), las
oportunidades (o desafios), las debilidades (o limitaciones) y las amenazas (o riesgos), con las que
cuenta o que tiene ante si. En el caso del FOFIM, este analisis debe referirse necesariamente a su
condicion de entidad descentralizada, esto es, con una serie de atribuciones y competencias que
entrafian responsabilidades emergentes de su actuacion en las esferas cooperativizadas
relacionadas con el sector minero; por ello, debe considerar su desglose en las distintas
dimensiones de esa actuacidn, que son propias de la gestion institucional ptblica, a saber:

e el dmbito politico y social, que se refiere a las actuaciones institucionales vinculadas con
la esfera de la decision politica y suimpacta o influencia sobre los actores concernidos con
el sector;

e el Ambito administrativo e institucional, que se relaciona con la esfera de la organizacidn
y la gestion publica, que incide en el desenvolvimiento institucional, propiamente, tanto
como en la gestidn de la entidad y sus procesos administrativos;

e el dmbito econdmico y financiero, que se asocia a todos los aspectos de la gestion de
financiamiento o apalancamiento de recursos, y de la programacion y ejecucion
presupuestaria, la recuperacidn de préstamos, generacion de ingresos por intereses y por
extension a las tematicas econdmicas y afines que tienen incidencia en esta materia.

La matriz FODA del FOFIM presentada a continuacion, contiene los elementos principales percibidos
por los servidores publicos en su conjunto, a través de reuniones y un taller auspiciados por las
autoridades y realizados en el seno de a Entidad.
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Matriz FODA del FOFIM

Fortalezas
En Lo Politico y Social

nacional.

de productividad.

En lo Administrative Institucional

fomento de las cooperativas.

funciones asignadas.

Los objetivos.

préstamos a las cooperativas.

En lo Fcondmico y Financiero

mineras.

préstamos de las cooperativas mineras.

capacidad de pago de la cooperativa.
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« Institucidn plblica descentralizada, reconocida en el
4rea minera y posicionada a nivel nacional.

e Unica institucién de fomento financiera al sector
productivo de la minerfa cooperativizada a nivel

« Institucion estratégica que se constituye en el eje
fundamental, para el apoyo a las actividades de las
cooperativas mineras en el incremento de sus niveles

o Institucion piblica descentralizada con autonomia
juridica, administrativa, técnica y econdmica para el

o Contratacion de personal competente
experiencia en los diferentes cargos del FOFIM.

« FOFIM tiene La predisposicion de disponer de todos los
recursos humanos y materiales para desempefiar las

« Compromiso del personal institucional para el logro de

o Objetividad, imparcialidad y responsabilidad en las
actividades que realiza el FOFIM para la otorgacidn de

« Propiciar la normativa, lineamientos e instrumentos
para mejorar la gestion piblica del FOFIM.

« Capacidad de generar lineamientos y directrices para
la planificacion y ejecucion del presupuesto del FOFIM

« Relacionamiento directo con las cooperativas, asi como
la coordinacidn entre las direcciones del FOFIM

o Aplicacion de tasas de interés bajas y conforme a
normativa vigente, con requisitos accesibles y cuotas
de pago con montos menores para las cooperativas

« Existencia de recursos para cubrir la demanda de

« Plan de pagos con tiempos convenientes.
o Cuotas de pago del préstamo con importes acordes a la

Oportunidades

En lo Politice y Social

« Fortalecimiento al sector minero cooperativizado, a través
de la otorgacidn de préstamos y apoyo técnico y para la
mecanizacion e industrializacidn de las actividades
productivas mineras.

» Posibilidad para el acceso a los avances tecnoldgicos de
alta gama para la adquisicion de equipos y maquinarias
para la cadena productiva minera.

« Promover un mayor nivel de empleabilidad, al aumentar la
capacidad operativa en la cadena productiva de las
cooperativas mineras y sus familias.

« Se tiene un buen relacionamiento y coordinacidn con el
Ministerio de Mineria y Metalurgia.

« Sector productive representativo de la cadena productiva
minera para visibilizar la imagen y gestion institucional.

« Contacto directo con las cooperativas relacionadas a la
otorgacion de préstamos.

« Organizacicnes matrices del sector cooperativa minero,
dispuestos a sostener relaciones de coordinacion
interinstitucional.

En lo Administrative Institucional

o Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia respaldada en la
Canstitucion Politica del Estado y el D.S. N° 0233 constituye
el marco legal que consolida el fomento e incentivo al
sector estratégico de la minerfa.

« Se tiene un marco jurfdico favorable para La otorgacion de
préstamos.

o Avances tecnologicos, permiten desarrollar, estrategia
comunicacionales e informacion a nuestros potenciales
clientes.

« Si bien se dispone de una gran parte de los reglamentos
especificos de los sistemas de administracion y control
gubernamental para regular el funcionamiento del FOFIM;
sin embargo, se deben actualizar de acuerdo a a nueva
estructura organizacional y disposiciones legales vigentes

En lo Econdmica y Financiero

« Estabilidad en el tipo de cambio del dolar respecto a la
moneda nacional.

o Recursos publicos destinados a préstamos y asistencia
téenico administrativa en (a otorgacion de los mismos, para
el sector minero cooperativizado.
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Debilidades

En lo Politico y Social

o Falta de difusion y comunicacion de las actividades
institucionales ante los actores del sector vy
beneficiarios directos.

En lo Administrative Institucional

o Inestabilidad laboral por la excesiva rotacion de
servidores piblicos en la entidad por contrataciones de
persanal eventual.

o Niveles salariales inferiores en relacion a la escala
vigente para el sector piblico con similares
responsabilidades.

o Limitacion para la toma de decisiones de la gestidn
operativa del FOFIM por parte de la Direccion General
Ejecutiva, a partir de la insuficiente delegacidn de
atribuciones de parte del Directorio del FOFIM.

e Demora por la burccracia en los trémites
administrativos para protocolizacion de contratos y
otras actividades para a otorgacidn y desembolso de
préstamos.

o Infraestructura  y  equipamiento  tecnoldgico
insuficiente para el normal desarrollo de actividades
institucionales.

o Insuficiente personal técnico para la evaluacidn,
seguimiento y recuperacion de los préstamos del
FOFIM.

o Obsolescencia de tecnologia en el manejo de
informacidn.

« Reducidas actividades de capacitacion para el persanal
de FOFIM.

En lo Econdmico y Financiero

o Altamora en la cartera de préstamos otorgados.

o Inoportuna gestidn de los procesos de cobranza judicial
efectuados por el FOFIM.
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e Politicas  piblicas  garantizan la  estabilidad
macroeconémica y crecimiento econdmico sostenido del
Estado Plurinacional.

« Condiciones de financiamiento favorables, en
comparacion con la banca tradicional.

» Acceso irrestricto a la infarmacion y documentacidn de las
cooperativas.

o Aprovechar la situacidn econdmica coyuntural con el
fomento e incentivo en la cadena productiva del sector
minero cooperativizado.

Amenazas

En lo Politico y Social

o Factores naturales climaticos y de salud desfavorables
para el desarrollo de la actividad minera cooperativizada.

e Falta de informacion sobre la cadena productiva minera
cooperativizada.

» Informalidad en las operacicnes de la cadena productiva
por parte de las cooperativas mineras.

En lo Administrative Institucional

e Falta de documentacion e informacion de los préstamos
otorgados y su recuperacion de los mismos.

e Falta de mecanismos de seguridad scbre la integridad y
existencia de informacidn que genera el FOFIM

En lo Fcondmico y Financiero

e La monopalizacion internacional en la compra de
minerales.

e Elevado nivel de informalidad sobre la pertenencia de los
bienes y activos fijos de las cooperativas que requieren un
préstamo.

« Precios elevados de maguinaria y equipos, por parte de los
proveedores nacionales e internacionales.

« Falta de control de los préstamos otorgados por parte de
las cooperativas mineras, debido a la rotacidn de la elite
dirigencial en la direccidn de las cooperativas mineras, asi
como la inadecuada administracidn de los recursos en las
cooperativas mineras.

o Retardacion del drgano judicial en instauracion de los
procesos judiciales y ausencia de colaboracion en la
recuperacion de los recursos plblicos a favor del FOFIM.

« Variacidn en la cotizacidn de los minerales en el mercado
internacional.

e Limitada inyeccion de nuevos recurses economicos para
cubrir la demanda de préstamos de las cooperativas
mineras.
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» Ausencia de gestion, supervision y control para la
recuperacion de los préstamos otorgados a las
cooperativas mineras.

Balance de las Oportunidades y Amenazas, y de las Fortalezas y Debilidades

A partir de las percepciones expuestas en la matriz precedente se puede arribar a nuevas
apreciaciones tanto de caracter valorativo y (auto) critico, como de sentido proyectivo y
exploratorio, como resultado de una aproximacion a las situaciones y condiciones por las que
actualmente viene atravesando o ha logrado alcanzar la Entidad. Aquellas estan identificadas
mediante los enunciados surgidos desde los diversos angulos de mira contenidos en el analisis
situacional, y reflejadas en las interacciones tales que configuran un panorama de amplio espectro
en el que se perfilan nuevos desafios u oportunidades debidos a las condiciones propicias
establecidas o vigentes, asi como las potencialidades aprovechables; asimismo, se vislumbran las
limitaciones debidas a las condiciones desfavorables latentes, y los riesgos previsibles en el actual
contexto, pero también impredecibles por su propia dinamica compleja.

La Matriz FODA refleja en los cuatro cuadrantes convencionales estas dimensiones y permiten
ubicar la naturaleza de las situaciones o condiciones propicias alcanzadas o aquellas
desfavorables confrontadas hasta el presente; cuya identificacion y alcance o contenido serviran
como los nuevos sefialamientos susceptibles de tomarse en cuenta para la gestidn institucional a

desarrollarse durante el quinquenio.

Potencialidades (F0)

o Valer que somos la Gnica institucion de fomento
financiero para el sector minero cooperativizado,
tomando en cuenta que éste es representativo, ademas
de tener contacto directo y disposicion a sostener
relaciones de coordinacion interinstitucional

» Aprovechar que somos una entidad estratégica que se
constituyen en un eje fundamental para el apoyo a las
actividades mineras que promueve mayores indices de
generacion de empleos, aumento de capacidad
operativa en las cooperativas y sus familias.

" e Elaborar y proponer normativa, lineamientos e

AT instrumentos para mejorar la gestion del FOFIM,

=) tomando en cuenta que se tiene un marco juridico
favorable para la otorgacion de préstamos como
fomento e incentivo al sector estratégico de la minerfa.

« Tomaren cuenta las tasas accesibles en comparacidn
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A continuacion, se expone el analisis cruzado de las variables analizadas.

Desafios (00)

e Mayor difusion y comunicacion de las actividades
institucionales y de gestion ante los actores del sector y
beneficiarios directos.

« Contar con reglamentos actualizados de acuerdo a la
nueva estructura organizacional para agilizar tramites
administrativos, para protocolizacidn de contratos y otras
actividades para la otorgacion y desembolso de
préstamos.

« Contar con un marco legal consolidado, contribuye para
la toma de decisiones de la gestion operativa del FOFIM
por parte de la Direccidn General Ejecutiva y el Directorio.

o Contar con requisitos y tasas de intereses accesibles, en
comparacion con la banca tradicional para contar con
una cartera de préstamos sin mora
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con la banca y aprovechar los recursos para cubrir la
demanda de préstamos a las cooperativas mineras.

Riesgos (F4)

» Brindar informacidn de fomento financiere al sector
productivo de la mineria cooperativizada a nivel
nacional.

e Contar con informacion oportuna y segura donde el
personal disponga de la documentacion para la
otorgacion de préstamos de manera abjetiva, imparcial
y responsable.

e Contar con recursos para cubrir la demanda de
préstamos de las cooperativas mineras tomando en
cuenta los precios competitivos de maquinaria
equipes, por parte de los proveedores nacionales e
internacionales.

e Recuperar los recursos otorgados mediante préstamos
de las cooperativas mineras producto de |la
recuperacian via administrativa y judicial de los

PEI 2021 - 2025
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Limitaciones (U4)

o Difundir y comunicar las actividades institucionales ante
los actores del sectar y beneficiarios directos.

e Contar con tecnologia en el manejo de informacidn para
contar con documentacion segura oportuna sobre los
préstamos otorgados.

e Contar con estabilidad laboral servidores piblicos en la
entidad garantiza mecanismos de seguridad sobre la
integridad y existencia de informacion que genera el
FOFIM.

e Aplicacidn de mecanismos de gestion de cobranza
efectuados por el FOFIM en la recuperacion de los
recursos publicos efectivos mediante los préstamos, evite
mora e instauraciones en los procesos judiciales.

» Supervisar y controlar la recuperacidn de los préstamos
otorgados a las cooperativas mineras para cubrir con

mismos. nuevas demandas demanda de préstamos de forma

oportuna.

EL FOFIM proyecta una imagen institucional positiva donde contara con estabilidad financiera,
calidad en todos los procesos y personal altamente capacitado, ante la sociedad boliviana y ello
permitird trascender las fronteras nacionales como entidad de referencia siendo la (nica
institucion de fomento financiero al sector de la mineria cooperativizada a nivel nacional, a través
del liderazgo ejercido como una institucion estratégica que se constituye en el eje fundamental,
para el apoyo a las actividades de las cooperativas mineras y el incremento de sus niveles de
productividad, conduciendo a una paulatina consolidacion del FOFIM, siendo una de las premisas
de la entidad es “..ser parte de la reactivacidn minera encabezada por el Ministerio de la Mineria
y Metalurgia y continuar trabajando en favor del sector minero cooperativizado®.

Por lo tanto, como se observa en la matriz precedente, las acciones identificadas tanto en el
cuadrante FO como en el cuadrante DO son acciones que estan hasicamente orientadas al
fortalecimiento institucional vale decir que las mismas estan por su naturaleza ligadas a factores
de eficacia, sin embargo las acciones identificadas en los cuadrantes FA y DA, son acciones que
comprometen el objeto mismo de FOFIM, vale decir son acciones de cardcter sustantivo, las cuales
comprometen la eficiencia de la institucion, por tanto efectuando un andlisis, si la estrategia
. institucional se orienta al fortalecimiento institucional, se corre el riesgo de descuidar las
atribuciones sustantivas del FOFIM, entonces la estrategia institucional debe enfocarse a
Maximizar nuestras Fortalezas y Minimizar nuestras Debilidades a través de las estrategias y

it

acciones definidas.
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3.4 Areas de Exito, Factores Criticos de Exito y Politicas Institucionales

Tomando en cuenta que un drea de éxito refiere a la dimensidn o perspectiva de la vision que deben
permitir a la entidad arribar a ésta, se ha identificado la siguiente y mas importante drea de éxito;
asimismo, estan constituidas por los Factores Criticos de Exito (FCE), es decir, los elementos
individuales que consideramos esenciales para cumplir nuestra vision. La agrupacion de factores
criticos de éxito afines, sobre la base de un criterio de priorizacidn, definen una perspectiva o drea
de éxito.

Respecto a la politica, marca la ruta estratégica de accion para la concrecion de la vision mediante
los FCE.

Cuadro N° 18
Identificacion de Areas de Exito, Factores Criticos de Exito y Politicas Institucionales

Factores Criticos de Exito

(FCE) Politicas Institucionales

Areas de Exito

e Mejorar de las condiciones de
financiamiento del sector.

e Propiciar  nuevas  formas  de
reglamentacion de acuerdo a la
categorizacion o tipos de explotacidn de
mineral para el sector cooperativo minero.

e Fortalecer la gestion de captacion de
nuevos recursos econdmicos para el
sector cooperativo minero.

e Asistencia técnico administrativo para la
otorgacion y recuperacion del préstamo.

e Socializacion y orientacion para la
otorgacion y el pago de préstamos
financiados por el FOFIM.

e Racionalizacion y sistematizacion de los
procesos para la otorgacion y pago de
préstamos financiados por el FOFIM.

e Implantacion de un sistema de monitorio
de la gestion pablica.

Incrementar el nomero y
cobertura  territorial de
colocaciones  de  nuevos
préstamos con menor riesgo en
el sector de la mineria
Soluciones de cooperativizada
financiamiento y asistencia
técnico administrativo para
optimizar  la  cadena
productiva minera
cooperativizada, Administrar registrar y controlar
los recursos publicos otorgados
al momento de su desembolso y
la recuperacion del préstamo.
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e Seguimientos periddicos sobre la cartera
de préstamos.
e Supervision y monitoreo de (a cartera de

Evaluar la cartera de préstamos. préstamos.

e |mplementacion de sistemas de alerta
temprana sobre préstamos financiados
por el FOFIM

o Transparentar el manejo de los recursos
piiblicos destinados a la otorgacion de
préstamos, asi como la necesidad y
respaldo de los gastos operativos del
FOFIM.

4 OBJETIVOS Y EST RATEGIAS INSTITUCIONALES

Gestion administrativa
financiera utilizados para el
cumplimiento de las metas del
FOFIM.

Dan cuenta de las aspiraciones que la Entidad Piblica pretende lograr en los siguientes 5 afios.
|dentifica la finalidad hacia la cual deben dirigirse los recursos y esfuerzos para dar cumplimiento
a los objetivos institucionales en el marco de sus atribuciones y su Enfaque Politica. En el marco
del Enfoque Politico, se deben elaborar Objetivos Estratégicos Institucionales correspondientes a:

e Los productos sustantives de la entidad que contribuyen avanzar en el cumplimiento de los
Resultados.

e Los productos administrativos que contribuyen a generar los productos sustantivos de la
entidad

Las Estrategias u Objetivo Estratégicos se traducen en los Objetivos de Gestion Institucional, cuando
se transita desde la planificacion estratégica hacia la gestion institucional, permitiendo la
intervencion del FOFIM. Dicha traduccidn necesaria se produce a afectos de la programacion anual
y por lo mismo, se plasma a través de los Planes Operativos Anuales, donde se inscribe la
programacién financiera o presupuestaria correspondiente y los grados de ejecucidn fisica o
material. Producto de lo analizado, FOFIM se ha planteado un Objetivos Estratégicos (OEI):

Resultados del PDES, PSDI/PEM O PTOI

)
, | !
1‘ 4,11 Se han efectuado proyectos de prospeccidn y exploracidn en mineria e hidrocarburos. }l

Y

Objetiva Estratégico Institucional (OEI) ‘

Incrementar lz tasa de préstamos (en Bs,) del 64,43% al 2025, para promover (8 actividad | -
minera woperaf{w%%ﬂq,gara toda la cadena productiva a nivel nacional. |
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100% 64,63% 0,00% 14,64% 15,98% 16,74% 17.07%
197.629.112.00 127.338.058,07 0,00 28.941560,00 31572.270,05 33.085.6423,83 33.738.604,19

Las Estrategias Institucionales, son directrices que orientan a la determinacidn de las acciones
adecuadas para alcanzar los Objetivos Estratégicos Institucionales de la Entidad Pdblica. Las
Estrategias proporcionan una base para la toma de decisiones respecto de los cursos de accién
propuestos y las Acciones Estratégicas institucionales corresponden a los productos que
desencadenan de los Objetivo Estratégicos tal como puede apreciarse en los cuadros siguientes:

Cuadro N°19
Definicion de Estrategias Institucionales

Objetivo Estratégico Institucional Estrategias Institucionales

Incrementar la tasa de préstamos (en Bs.) del Mpjorar '8 gesiitn u 1 plorgacion de

64,43 % al 2025, para promover la actividad s ;
. 43 e fortalecer el manejo de la cartera de
minera cooperativizada para toda la cadena ¢
prestamos del FOFIM.

ductiva a ni ional. . N
Procctive e ivel namnmal o Promover el fortalecimiento institucional,

con sostenibilidad financiera.

Cuadra N° 20

Identificacion de Acciones Estratégicas Institucionales y Articulacion con los Resultados del PDES Segin
Corresponda

Resultados del PDES, Objetivo Estratégico
PSOI/PEM 0 PTDI _ Institucional
Incrementar la tasa de e Ampliar la oferta de préstamos.
préstamos (en Bs) del e Adecuado manejoen la otorgacion
Se  han  efectuado 6443% al 2025, para y recuperacion de préstamos.
proyectos de prospeccion  promover la  actividad e Control, seguimiento y evaluacidn
y exploracion en mineria minera cooperativizada de la cartera de préstamos.
>\ e hidrocarburos. para toda la cadena e Gestionar eficaz y eficientemente
productiva a nivel nacional. la administracion, control vy
transparencia del FOFIM.

Acciones Estratégicas Institucionales
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5 PLANIFICACION

5.1 Diseno del Plan

La propuesta de la entidad para contribuir a la implementacion del PDES y el PDSMM, rumbo a la
Agenda Patridtica 2025, tiene la siguiente estructura:

9.1.1 Estructura del Plan de Desarrollo Econdmico y Social ‘Reconstruyendo
la Economia para Vivir Bien, Hacia la Industrializacion con Sustitucion
de Importaciones”

Conforme Lo establece el Plan de Desarrollo Econdmico Social (PDES) ‘Reconstruyendo la Economia
para Vivir Bien, Hacia la Industrializacion con Sustitucion de Importaciones” aprobado mediante
Ley 1407 de 09 de noviembre de 2021, se ha realizado la revision de la Estructura del PDES, a efecto
de determinar el Sector, Pilar, Eje, Meta, Resultado y Accidn de la Agenda Patrictica Estratégica del
Estado, en la cual FOFIM debe enmarcarse. Producto de esta revisian, se ha observado que, si hien
las Acciones definidas en la Estructura Programatica del PDES no se constituyen en un pardmetro
de articulacidn directa con las atribuciones, competencias y PEI del FOFIM; sin embargo, es viable
su vinculacidn y contribucidn con el Pilar 7, Eje 4, Meta 4.1, Resultado 4.1.1y Accidn 4.1.1.2, conforme
se expone en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 21

Contribucion y Vinculacion segin Estructura del PDES “Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, Hacia la
Industrializacién con Sustitucion de Importaciones”

PEI 2021 - 2025

i UE B

Sector Pilar ' Meta Resultado Accion
Sector Pilar 7 Eje 4 Meta 4.1 Resultado 411 Accitn 4112
(PDES) (PDES) (POES) (PDES) (PDES)
Minero Soberania Profundizacion del Impulsar la Prospeccidn,  Se han Efectuado Ejecutar nuevos
sobre nuestros proceso de Exploracion y Explotacion Proyectos de proyectos de
Recursas industrializacion de Sustentable de los Prospeccion y prospeccidn,
Naturales los Recursos Naturales  Recursas Naturales con Exploracidn en exploracidn y
Cuidado del Medio Mineria e explotacion en
Ambiente en Armonia con Hidrocarburos. el sector minero
ST la Madre Tierra (Contribuye) metaltirgico
"\J qpe (Contribuye)
i ‘T “ Fuente: Elaboracidn FOFIM, de acuerdo a los Lineamientos Metodoldgicos para La Formulacion de Planes de Mediana Plazo.
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5.2 Identificacion de la Entidad, Responsable, Resultado del PDES, PSDI,
PEM o PTDI, Objetivos y Acciones Estratégicas Institucionales

Cuadro N° 22
Identificacidn del Sector, Responsable y Resultado del PDES, PSDI, PEM o PTDI, Segiin Corresponda

Responsable

Sector ; ?
3 Entidad Areas Org

Resultado del PDES, PSDI{PEM o PTDI

anizacionales

L e [ireccion Integral de Préstamos il
Fondo de o Tl Agsuntus Wrikeos Se han Efectuado Proyectos de Prospeccidn y
Financiamiento para o Direccidn Administrativa Financiera Expleracidn en Mineria e Hidracarburos.
la Mineria (FOFIM) (Contribuye)

CuadroN° 23
Descripcion de los Objetivos y Acciones Estratégicas Institucionales

PEI 2021 - 2025
Descripeion del Resultado nstitucional
(Impacta) Descripeidn de la Accion Fstratégica Institucional

(Obetive Estrategice institucional)

Ampliar la oferta de préstamos
e Se ha realizado colocaciones de préstamos a las cooperativas
mineras.
e Se ha realizado la socializacion sobre otorgacion de préstamos a
nivel nacional al 70% de las cooperativas mineras
« Adecuacidn de la normativa (0.S. N° 0233) que permita la ampliacidn
del plazo de vigencia del FOFIM y nuevas fuentes de financiamiento
para el alcance de los servicios.
Adecuado manejo en la otorgacion y recuperacion de préstamos.
e Automatizacion y sistematizacion de las actividades y operaciones del
Incrementar la tasa de préstamos (en Bs) del FOFIM.
1 64,43% al 2025, para promover la actividad |  Categorizacion por tipo de sector de explotacion minera (Reglamentos
minera cooperativizada para toda la cadena Operativos - No Metalicos, Auriferas y Tradicional) implementados.
productiva a nivel nacional. = Contar con solicitudes de préstamos aprabados por el Directorio en al
menos 4,5 meses (90 dias hahiles).
Control, seguimiento y evaluacidn de la cartera de prestamos
« Se ha definido procedimientos de monitoreo a préstame atorgados.
= Se ha conformado un comité de cartera para fortalecer la gestion de
riesgos en la cartera de préstamos otorgados.
Gestionar eficaz y eficientemente la administracian, control y
transparencia del FOFIM
o Disponer de personal competente en el drea sustantiva para la
otorgacion de préstamos.
» Mejorar la capacidad de gestion administrativa del FOFIM.
Fuente: Elaboracidn FGFIM, de acuerda a los Lineamientos Matodoldgicos para La Formulacidn de Planes de Mediana Plaze,
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513 Descripcion del indicador y Programacion Fisica

Cuadro N° 24
Descripcion del Indicador y Programacion Fisica de indicadores por Accidn Estratégica 1y Estrategia 1

Incrementar la tasa de préstamos (en Bs) del 64.43% al 2025, para promaver la actividad

Ohjetivo Estratagica 1. minera cooperativizada para toda la cadena productiva a nivel nacional.

Estrategia 1. Mejorar la gestion en La otorgacidn de préstamos.

Accion Estratégica 1. Ampliar la oferta de préstamos

Indicador S L
- Programacion Fisica (Meta)
Linea ; :

Formula Base Al Ponderacion
: o 2025 A2 2022 2028 202 2025

Fuente de
Infor macion

Indicador

Nimero de colocaciones Hinero %

. colocaciones de Contratos de
de éstamos  a i 85 19 21 22 23 6% B
mnpefa':irvas —— préstamos a Préstamos

cooperativas mineras

Nimero de Cooperativas gtulun;:!rrl;tivas de Planillas de
socializades de los L Asistencia e
servicios que presta el :gfﬁ::';asda:a ?:sta"::l 388 17 147 Ly a7 0% Informes
FOFIM el hep Técnicos
Numero de normativa | Nimero de nermativa Informes
aprobada aprobada 0 L 0 a 0 1 8% Técnicos

Fuente: Flaboracidn FOFIM, de acuerdo a los Lineamientos Metodoldgicos para La Formulacién de Planes de Mediana Plazo.

Desarrollo y Justificacion de los Resultados (Accion Estratégica - Ampliar la Oferta de Prestamos)

Resultado: Se ha realizado colocaciones de préstamos a las cooperativas mineras.
Indicador: Nimero de colocaciones de préstamos a cooperativas mineras.

Desde la creacidn el FOFIM se ha recepcionado y evaluado 73 proyectos a nivel nacional, de los
cuales 58 fueron aprobados y desembolsados. Estableciéndose que el proceso en la gestidn de
préstamos, se ha caracterizado por:

a) tramites burocraticos que prolongaron demoras en los plazos (presentacion de la solicitud
hasta la aprobacion y desembolso)

b) la falta de continuidad del personal técnico,

c) requisitos que no fueron accesibles a las cooperativas mineras.

d) las variaciones en las cotizaciones de los minerales, altos costos productivos.
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Con estos antecedentes, durante los 12 afios de vigencia institucional el promedio de colocaciones
fue de 6 préstamos, con importantes resultados en las gestiones del 2013 al 2015.

Un hecho gue importante a mencionar que en la gestion 2020, la Pandemia por la COVID-19, ha
inmovilizado todo el aparato productivo a nivel mundial, en particular a nuestro pais, paralizando
a la totalidad de las cooperativas mineras, llegande a una descapitalizacidn generalizada. A ello
se agrega, la nefasta administracion del FOFIM en el periode del golpe de estado de noviembre 2019
hasta noviembre del 2020, afectando negativamente a la recuperacidn de cartera del FOFIM.

La actual administracion, ha venido trabajando en la reconstruccion de la gestién institucional,
orientando todos los esfuerzos en la reorganizacion técnica, administrativa, legal, que e encuentra
en pleno proceso de implementacion; Consiguientemente, estas acciones, estan dirigidas
principalmente a lograr las condiciones para mejorar la gestion de préstamos, como es el caso;
estrategias de socializacion del nuevo Reglamento Operativo para Prestamos, plan de
comunicacion e informacion.

De la documentacion revisada, el tiempo empleado en la atencion a las solicitudes de préstamo
desde la recepcidn hasta el desembolso, en las gestiones anteriores (2009-2020) facilmente se
puede establecer mas de dos afios; sin embargo, para evitar tiempos muertos, se ha identificado
una ruta critica, para agilizar los tramites internos en la institucion (recepcion hasta el
desembolso) en al menos 90 dias habiles para cada solicitud de préstamo.

Se ha establecido que los 58 préstamos efectuados, se distribuyeron de acuerdo al siguiente monto:

Cuadro N° 25
Cantidad de Préstamos Segin Monto

Descripcion Cantidad de Prestamos
Hasta 800.000 b4
De 800.001 Hasta 2.000.000 17
De 2.000.001 Hasta 3.500.000 10
Mas de 3.500.000 b
Total 58

Fuente: Flaboracion FOFIM - OIP

Se prevé colocar 85 préstamos hasta el afio 2025, de acuerdo a la siguiente programacin: el afio
2022 con 19 colocaciones de préstamos otorgados por la entidad, el afio 2023 con 21 colocaciones,
\fgmv/ el afio 2024 con 22 colocaciones y el afic 2025 con 23 colocaciones. Estableciéndose que se
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alcanzara mas del 146% de cooperativas mineras beneficiadas en los préximos cuatro afios, con
préstamos, en sus diferentes modalidades.

Para su cumplimiento es urgente considerar las siguientes acciones:

1. Determinacion de una ruta critica desde la admision de la solicitud hasta el desembolso,
racionalizando el tiempo de tramite hasta 90 dias habiles.

2. El personal técnico y administrativo debe comprometer todo su esfuerzo y profesionalismo en
facilitar y agilizar los procedimientos administrativos, que sean oportunos.

3. La Comisidn de Préstamos, debe constituirse en un cuerpo colegiado que contribuya en viabilizar
los procesos de analisis, evaluacidn de Las solicitudes de préstamos.

4. Se requiere la participacion activa del Directorio, para considerar, aprobar o rechazo de las
solicitudes de préstamos.

Por cuanto, es urgente cumplir y agilizar las tareas por cada solicitud de préstamo:

Cuadro N° 26

Cronograma de las Principales Tareas que se Debe Cumplir por Cada Solicitud de Préstamo

1 | Solicitud de Préstamo de la Cooperativa 5
2 |Informe Preliminar Legal 0
3 |Informe Preliminar Técnico
4 |Visita In Situ 10
5 | Evaluacion Técnica de Viabilidad 5
6 | Solicitud de Originales a la Cooperativa 5
| 7 |Entrega de Originales Cooperativa L
8 |Informe Técnico Final 5 =
9 |Informe Legal Final 5
10 |Informe DAF 5
11 {Resolucidn del Comité de Préstamos 10
12 |Resslucidn del Directorio 10
13 |Conirata de Préstamo 20

Fuente: Elaboracion FOFIM - DIP

A los 58 contratos de préstamos alcanzados en los doce Ultimos afios, después del quinquenio se

agregaran los 85 nuevos contratos de préstamos desembolsados, el FOFIM habra beneficiado a 143
7 cooperativas mineras, que representa el 17,02% de las 840 cooperativas mineras afiliadas a
K. FENCOMIN

TENZ.
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Resultado: Se ha realizado la socializacion sobre otorgacion de préstamos a nivel nacional al 70%
de las cooperativas mineras

Indicador: Nimero de Cooperativas socializadas de los servicios que presta el FOFIM

EL FOFIM, tiene previsto la elaboracion de una Estrategia de Socializacion, Difusién y Comunicacidn,
para promover una participacion plena y efectiva, a través del desarrollo de una serie de
materiales de comunicacion que permitan la difusion de la informacion entre los distintos grupos
de intereses identificados. Se tiene como propdsito lograr la socializacion a nivel territorial y
nacional promoviendo el servicio de préstamos y motivar la participacion de todos los sectores. La
estrategia comprende:

1. Elaboracion y Emision de informacidn periddica.

2. Informacion técnica administrativa, categorizacion por tipo de explotacidn (sobre los servicios
que presta el FOFIM).

3. Producir informacion especializada por tipo de explotacion.

4. Utilizacion de medio comunicacionales: Redes saciales, medios electrdnicos, digitales, impresos.

Se prevé efectuar 588 eventos de sociabilizacidn en temas relacionados a la gestion de préstamos
hasta afio 2025 logrando divulgar la informacion al 70% de las cooperativas afiliadas a la
Federacion Nacional de Cooperativas Mineras de Balivia RL (FENCOMIN R.L.) de las 840 cooperativas
que tienen afiliadas, de acuerdo a la siguiente programacion: por cada gestion se desarrollara 147
eventos de difusion, informacidn y/o comunicacidn a partir del 2022 al 2025,

Estos eventos seran acompafiados con materiales informativo, que seran actualizados
periddicamente.

Resultado: Adecuacion de la normativa (D.S. N° 0233) que permita la ampliacion del plazo de
vigencia del FOFIM y nuevas fuentes de financiamiento para el alcance de los servicios.
Indicador: Nimero de normativa aprobada.

El ordenamiento legal vigente en el FOFIM, en caso particular el D.S. N° 0233, que regula el
funcionamiento administrativo, técnico, legal, merece ser evaluado y adecuado periddicamente a
la realidad del sector minero cooperativizado. Por consiguiente, es importante considerar los
siguientes aspectos:
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1. La gestion de nuevos mecanismos de financiamiento. La limitacion en una sola fuente de
financiamiento, reduce significativamente, la disposicidn de nuevos recursos econémicos para
atender la demanda de nuestros beneficiarios. EL propdsito de esta estrategia radica
fundamentalmente que se tenga una disposicion legal que le permita al FOFIM gestionar nuevos
recursos econdmicos liquides, para atender las solicitudes de préstamos en favor de nuestras
cooperativas mineras, sean estas para mejorar sus niveles de inversidn y capacidad operativa.

2. La ampliacian del plaza de vigencia del FOFIM. En consideracion que la vigencia del FOFIM es
hasta la gestion 2029, es necesario proponer la modificacion del plazo indefinido, de esta
manera se tendra una institucion pablica no bancaria, que trabaje de manera permanente en
favor de las cooperativas mineras.

Bajo estas consideraciones, se tiene planificado que en la gestion 2024 se procederd con la
evaluacion, justificacion técnica, administrativa y legal a la actual normativa normatividad que
regula el FOFIM, que permita efectuar la adecuacion y/o modificacion al D.S. 0233 que amplié
del plazo de vigencia del FOFIM y/o establezca nuevas fuentes de financiamiento para la
otorgacion de préstamos por parte de la entidad.

Cuadro N° 27
Descripcion del indicador y Programacion Fisica de indicadores por Accion Estratégica 2 y Estrategia 1

Incrementar la tasa de préstamos (en Bs.) del 64.43% al 2025, para promover la actividad minera

CEH R e s cooperativizada para toda la cadena productiva a nivel nacional.

Estrategia 1 Mejorar la gestion en la otorgacidn de préstamos

Accidn Estratégica 2. Adecuado manejo en La otorgacidn y recuperacion de préstamos

Indicador Programacidn Fisica (Meta)

: ines sl Fuente de
Indicadar PofiL < Panderacion B A
A Ses ono5 on (2022 202ak D20z a0 e o

2020

Grado de fases de
1mplementaCIDn del'ns N® de fases del sistema Imph ol 100 g Informes
sistemas de W e fases del sisorma 0 100% | 0% 3% 6% 100% 0% 0% :
’ -z Técnicos
informacin de la
entidad
Niimero de
Reglamenms Numem de Reglamentos Operativos 0 3 8 1 5 0 0 0% Reglamentos
(Operativos implementados Aprobados
implementados
Tasa de préstamos | Pt oA Resuiucl'ln‘nes de

bados  por el | e Comité de
e 0% | 100% | 0% | 2235% | 26T% | 2588% | 27.06% 5% Préstamos y
directorio en al menos Resdlizians s
4,5 meses Directorio

Fuente: Elaboracidn FOFIM, de acuerdo a los Lineamientos Metodoldgicos para La Formulacién de Planes de Mediano Plazo,
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Desarrollo y Justificacion de los Resultados (Accidn Estratégica - Adecuado manejo en la
otorgacidn y recuperacion de préstamos)

Resultado: Automatizacidn y sistematizacidn de las actividades y operaciones del FOFIM
Indicador: Grado de fases de implementacidn de los sistemas de informacion de la entidad

Desde la creacidn del FOFIM (gestidn 2009) a la fecha, se evidencia que las operaciones crediticias
son registradas manualmente (en hojas Excel), sin ninguna seguridad y con alto riesgo de ser
manipuladas y alteradas. Por tanto, es urgente automatizar el sistema de registra de la cartera
con un software que cumpla con los requisitos tecnoldgicos y altamente seguro.

Se propone la automatizacion y sistematizacidn de las actividades y operaciones del FOFIM, en tres
fases, las que seran implementadas segin prioridades:

1. Primer afio 2022. Fase 1.- Implementacidn del sistema de registro control del servicio de
préstamo, con una plataforma para la gestién de préstamos de cartera: Apropiado a las
condiciones de trabajo, facil y comprensible en su utilizacion, en cuanto a registro, de
solicitudes, desembolso, pagos, intereses, control de cartera, emisidn de reportes, que cuente
con el cdigo abierto, que contrale por multiusuario, disefiada en software accesible y soporte
técnico permanente.

2. Segundo aiio 2023-2024. Fase 2. - Se debe incorporar el Mddulo de Sequimienta - Supervisidn
- Monitoreo. Que permite disponer de alertas tempranas, para el control de cartera (vigente y
vencida), que incluya una opcidn de proyeccidn de cartera de colocaciones, recuperacién de
interés normales y en mora.

Fase 3.- Implementacion del mddula de Consulta en linea - “Oficina virtual”. Es importante
facilitar al beneficiario informacion, a cerca del estado de sus cuentas, sin necesidad de visitar
las oficinas, efectuar la consulta sobre el estado situacional de sus tramites estando ésta a
disposicion las 24 horas.

Resultado: Categorizacion por tipo de sector de explotacion minera (Reglamentos Operativos - No
Metélicos, Auriferos y Tradicional) implementados.
Indicador: Nimero de Reglamentos Operativos implementados

2 Actualmente el FOFIM para la otorgacidn de préstamos tiene un solo ROP, que es utilizado para
/ todos los tipos de explotacion de la mineria cooperativizado. De la revisidn a la cartera de
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préstamos, se verifica que esta constituida en su mayoria por cooperativista mineros dedicadas a
la explotacidn de oro, seguidos de los tradicionales (polimetalicos) y los no metélicos.

Por tanto, es urgente que la normativa actual debe ser adecuado conforme a la naturaleza de las
cooperativas mineras y a sus propias necesidades de cada tipo de explotacion minera, tomando en
cuenta su complejidad, tamano, naturaleza de las actividades.

Se plantea en la 2022, la revisidn, adecuacion y elaboracidn de un Reglamento Operativo para
Préstamos para el sector aurifero y en la gestion 2023 se lograré elaborar los Reglamentos
Operativos para Préstamos para los sectores tradicional y no metalicos.

Resultado: Contar con solicitudes de préstamaos aprabados por el Directorio en al menos 4,5 meses
(90 dias habiles).
Indicador: Tasa de préstamos aprobados por el directorio en al menos 4,5 meses

Es compromiso institucional agilizar el tramite de las solicitudes de préstamos, desde la solicitud
hasta el desembolso. Para ello se propone cumplir en al menos 90 dias habiles, de acuerdo a la
siguiente programacion en el afio 2022 el Directorio de FOFIM aprobara 19 préstamos que
representara un grado de cumplimiento anual del 22,35%, el afio 2023 el Directorio de FOFIM
aprobara 21 préstamos que representara un grado de cumplimiento anual del 24,71%, el afio 2024
el Directorio de FOFIM aprobara 22 préstamos que representara un grado de cumplimiento anual
del 25,88% y el afio 2025 el Directorio de FOFIM aprobara 23 préstamos que representara un grado
de cumplimiente anual del 27,06%, llegando en esta dltima gestion a lograr un cumplimiento
acumulado del 100% de préstamos aprobados por el Directorio conforme lo proyectado en el
PEI/2021-2025.
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Cuadro N° 28
Descripcion del indicador y Programacion Fisica de indicadores por Accion Estratégica 1y Estrategia 2

Incrementar la tasa de préstamos (en Bs,) del 64.43% al 2025, para promover la actividad minera

Objetivo Estrategico l cooperativizada para toda la cadena productiva a nivel nacional.

Estrategia 2. Fortalecer el manejo de (a cartera de préstamos del FOFIM

Accidn Estratégica Il Control, seguimiento y evaluacion de la cartera de prestamos

Indicador

Linea 1 Fuente de
Ponderacion

= an { ’ ’
Formuta ESEE 2075 WA W 03 A% 095 Infarmacian

Pragramacidn Fisica (Meta)
Indicador

Nimero de Mimerg de
seguimientos a la sequimientos Informes y Actas de
cartera de los alacartera 0 16 0 b b4 L 1 8% Recepcidn de
préstamos otorgados de los Documentacidn
del FOFIM préstamos
Nimero de Nimero de
supervisiones a la supervisiones Actas de Visita
cartera de los a la cartera 0 85 0 9 21 22 2 8% Informes Técnicos
préstamos otorgados de los Finales
del FOFIM préstamos
Nimero de
Nimero de planes de planes de ’
gestidn de riesgos gestion de 0 2 0 ! 0 1 0 L il
riesgos

Fuente: Elaboracidn FOFIM, de acuerdo a los Lineamientos Metodologicos para La Formulacion de Planes de Mediano Plazo.

Desarrollo y Justificacion de los Resultados (Control, seguimiento y evaluacion de la
cartera de préstamos)

Resultado: Se ha definido procedimientos de monitoreo a préstamo otorgados.
Indicador: Nimero de seguimientos a la cartera de los préstamos otorgados del FOFIM.
Indicador: Nimero de supervisiones a la cartera de los préstamos otorgados del FOFIM.

Por los resultados obtenidos, al estado situacional de la cartera, se evidencia que el FOFIM a través
de las direcciones operativas, no han asumido con responsabilidad, mucho menos a implementado
controles de seguimiento posterior a los préstamos otorgados a las cooperativas mineras,
afectando negativamente en recuperacion de cartera,

- Se plantea efectuar tareas de seguimiento, con informes en cada gestidn, por cuanto se establecera
/ mecanismos de control, bajo las siguientes condicionantes:
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1. Lastareas deben ser planificadas y periddicas en funcion a su plan de pagos, asi como los planes
de produccion establecidos en las Declaraciones Juradas y los Proyectos a Disefio Final
(modalidades).

2. La revision periodica del estado situacional de la cartera, permitiendo tener un control
personalizado y adecuado de las cooperativas mineras y mejorando el tiempo de respuesta a
posibles contratiempos que se puedan presentar sobre el estado de la cartera.

Con estas acciones, se lograra controlar y disminuir la cartera en mora, contar con una base de
datos confiable, permitiendo alcanzar procedimientos adecuados de monitoreo a los préstamos
otorgados.

Se prevé efectuar 16 seguimiento a la cartera de préstamos otorgados por el FOFIM hasta el afio
2025, considerando que estos sequimientos se efectuaran al estado de situacion de la cartera de
préstamos acontecidos en un trimestre, por lo que se prevé efectuar cuatro sequimientos en forma
periddica, a la conclusion de cada gestidn (cada trimestre).

Respecto a la ejecucidn de la Supervision In-Situ, debe ser una practica continua en el FOFIM, la
revision verificacion de la documentacidn en el mismo lugar, es fundamental, esta tarea serd
desarrollada considerando:

1. Antes de la aprobacién de la solicitud de préstamos. Es determinante la verificacion de la
informacion proporcionada por las cooperativas mineras, a objeto de constatar, las reservas del
yacimiento, infraestructura, maquinaria, equipo ofrecido en calidad de garantia validacidn de
informes econdmico financieros.

2. Posterior a lafirma del contrato de préstamo. Se debe realizar de manera periddica, a las fases
de instalacién de la maquinaria y equipo, al cronograma del plan de trabajo, verificacidn de las
inversiones, flujos de caja, aportes propios, las garantias ofrecidas.

Se tiene programado efectuar las supervisiones a las 85 colocaciones nuevas a la cartera de
préstamos otorgados por el FOFIM hasta el afio 2025, considerando que estas supervisiones se
efectuaran al cumplimiento del Proyecto a Disefio Final y/o Declaracidn Jurada Técnica, Econdmica,
Financiera y Legal, para el cual fue solicitado el financiamiento de fomento por el FOFIM. Por lo que
por lo que se prevé efectuar 85 supervisiones hasta el 2025, de acuerdo a la siguiente programacién

_—_enelafio 2022 se efectuara 19 supervisiones al cumplimiento del proyecto financiado asi como del
: VRS “ cronograma del plan de pagos del préstamo otorgado, en el afio 2023 se efectuara 21 supervisiones
=245~ al cumplimiento del proyecto financiado asi como del cronograma del plan de pagos del préstamo
e~ otorgado, en el afio 2024 se efectuara 22 supervisiones al cumplimiento del proyecto financiado

asi como del cronograma del plan de pagos del préstamo otorgado, y en el afio 2025 se efectuara
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23 supervisiones al cumplimiento del proyecto financiado asi como del cronograma del plan de
pagos del préstamo otorgado.

Resultado: Se ha conformado un comité de cartera para fortalecer la gestion de riesgos en la
cartera de préstamos otorgados.
Indicador: Nimero de planes de gestidn de riesgos.

El Comité de Cartera, es el organismo responsable de analizar, evaluar, las solicitudes de
préstamos presentados por las cooperativas mineras, aplicando el ROP.

Se tiene previsto elahorar dos planes de gestion de riesgos para la recuperacion de los préstamos
otorgados por el FOFIM hasta el afio 2025, de acuerdo a la siguiente programacion en el afio 2022
y en el afio 2024 se emitira un plan de gestidn de riesgos, considerando el estado situacional de la
cartera de préstamos, donde se establezca acciones concretas para mitigar los riesgos en la
otorgacidn y recuperacidn de préstamo por parte del FOFIM.

Cuadro N° 29
Descripcion del indicador y Programacion Fisica de indicadores por Accin Estratégica 1y Estrategia 3

Incrementar la tasa de préstamos (en Bs) del 64.43% al 2025, para promover la actividad minera
cooperativizada para toda la cadena productiva a nivel nacional.

Objetivo Estratégica 1.

Estrategia 3. Promover el fortalecimiento institucional, con sestenibilidad financiera

Accion Estratégica 1. Gestionar eficientemente y eficazmente la administracion, control y transparencia del FOFIM.

Indicador SRR
linea Programacion Fisica (Meta)

Indicador Base  AL2025 Ponderacin et
s 2091 202 2023 202 205 Ey

Nimero de cursos de
capacitacion

P especializado  yfo
actualizacion ~ en
areas  especificas
P dirigido al personal

Plan de
Capacitacion

Numero de cursos de capacitacidn

especializados yfo actualizacidn 0 J 3 3 3 o

| del FOFIM
[ : aolresdndt prospecinda e e siommmens_, 0| o9 999 g0 100% 12% 22% 22% 22% 22%
Porcentaje de Al i S Bs17.784.569 |Bs2.059.897 |Bs3.872.689 | Bs3.971.4% (Bs3.950.530| Bs3.990.035
) recuperacion de 0% Reportes SIGEP
préstamos (intereses ’ e Informes
D corrientes) e e e 100 | e azs040 | 100% 26% % 1% 24% 26%
. e Bs15.450.0T |Bs4.009.488 | Bs1.372.689 | Bs2.651.377 |Bs3.699.754 | Bs3.716.703
. Fuente: Elaboracion FOFIM, de acuerdo a los Lineamientos Metodoldgicos para La Formulacién de Planes de Mediano Plazo.
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Desarrollo y Justificacion de los Resultados (Gestionar eficientemente y eficazmente la
administracidn, control y transparencia del FOFIM.)

Resultado: Disponer de personal competente en las areas técnicas y administrativas para la
otorgacion de préstamos

Indicador: Nimero de cursos de capacitacion especializado y/o actualizacion en areas especificas
dirigido al personal del FOFIM

Contar con personal competente, es demostrar solvencia en el ejercicio de su labor y por ello ser
digno de confianza. Mas alld de meras habilidades o destrezas, el ser
verdaderamente competente implica la demostracion de un afdn permanente por conocer y
dominar el rea de gestidn que se encarga, ademas permite a los funcionarios planear, mejorar y
realizar de manera mas eficiente sus actividades, en colaboracidn con los demas integrantes de la
institucion; por lo tanto, es relevante constituir un equipo de trabajo de alto rendimiento y realizar
una labor profesional con los mejores.

En el marca del sistema de Administracion de Personal del Ley N° 1178, se encuentra el subsistema
de Capacitacién Productiva, que establece que todos los servidores publicos comprendidos también
el personal eventual, se debe realizar la capacitacién en el area relacionada al desarrollo de las
funciones.

Se planifica efectuar 14 eventos de capacitacidn especializada y/o de actualizacion técnica para el
personal técnico de la Direccidn Integral de Prestamos hasta el afio 2025, de acuerdo a la siguiente
programacion en el afio 2022 se efectuara dos eventos de capacitacion especializada y/o de
actualizacion de normatividad técnica para el personal de las dreas sustantivas de la entidad, en
las gestiones del 2023 al 2025 se efectuara tres eventos de capacitacion especializada en cada
afio, en las dreas de geologia, mineria y metalurgia para el personal técnico operativo de la DIP.

Resultado: Mejorar la capacidad de gestion administrativa del FOFIM.
Indicador: Porcentaje de recuperacion de préstames (intereses corrientes).

Corresponde mejorar los servicios administrativos y financieros que son productos intermedios
(insumos) imprescindibles para la obtencion de los productos finales, entre sus principales
=== servicios se encuentran los procesos de contratacion, suministros de almacenes, activos fijos,
PV h01 servicios de contratacion, servicio de pasajes y viaticos para el personal del FOFIM, registro
{c[m presupuestario, contable, tesoreria y servicios de tecnologias de informacidn y comunicacidn.
Fhent

o ;)
5 GMR.

";5, !‘Il’, >\—_¢1
FOFIM

E XX FEEXEFEXE RN R R R R AR A 2 A A 2 B AR A A AL A A AR A S S S S SR A S A




QO Y PEI 2021 - 2025

e Fondo de Financiamients para la Mineria - FOFIM

La correcta administracion de los recursos econdmicos para el funcicnamiento institucional
promovera el fortalecimiento, con sostenibilidad financiera, siendo importante la priorizacion de
gastos y uso eficiente de los recursos generados producto de los intereses percibidos. Siendo que
el gasto no se lo ejecuta por ejecutar, mas al contrario, se realiza en funcién a los objetivos
planteados siendo que el gasto realizado genere recursos en beneficio de la institucidn.

Tomando en cuenta que la parte administrativa corresponde a la parte indirecta para la otorgacion
de préstamos que a su vez se considera en un pilar importante ya que contribuye a lo sustantivo,
nuestra concepcién como entidad es de ser auto sostenibtes a diferencia de otras entidades
piiblicas; sin embargo, todas las actividades técnicas, econdmicas, administrativas y juridicas de
la entidad, se enmarcan en el cumplimiento de la normativa interna, a partir de la implementacidn
de las Normas especificas que regulan la Ley N° 1178,

Una de las caracteristicas importantes para mejorar la capacidad de gestion administrativa, es
contar con personal idoneo al cargo acorde a las caracteristicas de la institucidn, para ello es
ingludible ampliar el conocimiento especializado del personal interno de la entidad, para el
cumplimiento eficiente de las actividades, en cada una de las areas.

En lo que respecta al gasto, el afio 2020 con un importe de Bs2.822.978,00, que se prevé efectuar
un gasto administrativo por un importe de Bs17.784.569,00 hasta el afio 2025, mostrando una
mejora en la gestidn de la capacidad de pago en relacion a los montos de préstamos otorgados en
el periodo del PEI/2021-2025, de acuerdo a la siguiente programacidn en el afio 2021 se efectuara
gastes administrativos por el importe de Bs2.059.899,00 que representa el 11,58% de los fondos a
gastar en dicho periodo, en el afio 2022 se efectuara gastos administrativos por el importe de
Bs3.872.689,00 que representa el 21,78% de los fondos a gastar en dicho periodo, en el afio 2023 se
efectuara gastos administrativos por el importe de Bs3.911.476,00 que representa el 21,99% de los
fondos a gastar en diche periodo, en el afio 2024 se efectuara gastos administrativos por el importe
de Bs3.950.530,00 que representa el 22,21% de los fondos a gastar en dicho periodo, y en el afio
2025 se efectuara gastos administrativos por el importe de Bs3.990.005,00 que representa el
22,k de los fondos a gastar en dicho periodo, llegando al final de este periodo a recuperar el
100% de lo presupuestado por este concepto

El Tercer Indicador "Porcentaje de recuperacion de préstamos (Intereses corrientes) Ingresos
percibidos por concepto de intereses” cuyo resultados es “Mejorar la capacidad de gestidn
. administrativa del FOFIM", que tiene como linea de base el afio 2020 con un importe de
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L done/ hasta el afie 2025, donde se prevé efectuar una gestidn adecuada de recuperacion de intereses de
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los préstamas otorgados, tal que permita el auto financiamiento para los gastos administrativo con
fondos recuperados en la misma gestion sin recurrir a los fondos que se dispone en caja bancas,
de acuerdo a la siguiente programacidn en el afio 2021 se efectuara la recuperacion del importe de
Bs4.009.488,00 que representa el 25,95% de los fondos a recuperar, en el afio 2022 se efectuara la
recuperacion del importe de Bs1.372.689,00 que representa el 8,88% de los fondos a recuperar, en
el afio 2023 se efectuara la recuperacion del importe de Bs Bs2.651.377,00 que representa el 17,16%
de los fondos a recuperar, en el afo 2024 se efectuara la recuperacion del importe de
Bs3.699.754,00 que representa el 23,95% de los fondos a recuperar, y en el afio 2025 se efectuara
la recuperacidn del importe de Bs3.716.703,00 que representa el 24,06% de los fondos a recuperar,
ltegando al final de este periodo a recuperar el 100% de lo presupuestado por este concepto.

De un analisis, comparativo a los indicadores de Ingresos Percibidos por Concepto de Intereses y
Ejecucion de Presupuesto de Gasto de Funcionamiento, la mejora de la capacidad de gestion
administrativa del FOFIM, se dara en la medida que se logre la sostenibilidad econdmica financiera,
donde los gastos de funcionamiento necesarios para el normal ejercicio de las funciones de la
entidad, sean financiados con la recuperacidn de los intereses corrientes generados.

5.14 Territorializacion de Objetivos y Acciones Estratégicas Institucionales

Cuadro N° 30

Territorializacion de Objetivos y Acciones Estratégicas Institucionales

PEI 2021 - 2025
Territorializacion

Dpto. Cad. Regidn Cad. Municipio Urbano/Rural Distrito

10 Nacional 10 Nacional 10 Nacional Nacional Nacional

Fuente: Elaboracidn FOFIM, de acuerdo a los Lineamientos Metodoldgicos para La Fermulacidn de Planes de Mediano Plazo,

En lo que respecta a a Territorializacion, el alcance de los préstamos que otorga el FOFIM tal comao
lo establece el Art. N° 91 de la Ley N° 535 “..objeto es otorgar préstamos de fomento y asistencia
tecnico administrativa en toda la cadena productiva a favor de las cooperativas mineras,
representadas por FENCOMIN...” que estas se encuentran distribuidas en todo el territorio nacional.

Siendo importante precisar que, a lo largo de la vida del FOFIM, los departamentos beneficiados
con préstamos otorgados fueron: La Paz, Potosi, Oruro y Cochabamba, teniendo como desafio
mpliar la cobertura a nivel territorial y beneficiar a las demas cooperativas establecidas en todo

;l-.\‘.' N ;‘J:;
.V ‘;0 w\
i ¥ |
2 RMAS. ,;;'
% DAE &
N2




AT Yy
- %

LQEOFIM PE| 2021 - 2025

FOTBO B FRANCAWENTD PARK LA MhEHI Fondo de Financiamiento para (a Mineria - FOFIM

el territorio nacional, para ello se tomaran acciones y tareas planificadas en los Planes Operativos
Anuales (POAs) de cada gestion.

5.15 Presupuesto Quinquenal

Afin de determinar el costo de laimplementacidn del Plan Estratégico Institucional (PEI), se efectud
la proyeccion de recursos y gastos que dispondra el FOFIM en el periodo 2021 a 2025, considerando
lo siguiente.

La proyeccion del presupuesto quinquenal se procede con la proyeccidn de ingresos a través de la
otorgacidn de préstamos para las gestiones 2022, 2023, 2024 y 2025 con la recuperacion de capital
de la cartera vigente, cartera reprogramada y proyeccion de préstamos futuros con la cuenta caja
bancos, en el propdsito que la proyeccion de estos recursos producto de los intereses sean
destinados a gastos administrativos y de funcionamiento del FOFIM.

El analisis de la proyeccion de los intereses generados por la otorgacion de préstamos se realizé
por gestion, considerando que la recuperacion de la colocacion de cartera tiene un plazo de 2a 3
anos como maximo, considerando lo siguiente:

e Proyecciones de ingresos por recuperacion de intereses de la cartera vigente.

¢ Proyecciones de ingresos por recuperacion de intereses de la cartera vigente proyectada de las
gestiones 2022, 2023, 2024 y 2025.

e Proyecciones de ingresos por recuperacion de intereses de la cartera reprogramada.

e Proyeccion de ingresos por recuperaciones de intereses de la cartera en ejecucidn judicial que
sera reportada.

¢ Proyecciones de ingresos netos por recuperaciones de intereses de la cartera en ejecucion para
futuras reprogramaciones.

Es importante citar que para las gestiones 2021y 2022 se toma en cuenta los montos de estado
“presupuesto vigente” por categoria programatica, siendo los montos de ésta gestidn el punto de
partida para las proyecciones de los siguiente 3 afios que comprende el periodo del PEL.

Se aclara que esta informacion corresponde a proyecciones con grado de riesgo. Por cuanto, para
su ejecucion depende de ciertos condicionamientos que son necesarios referirlos:
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o Contar con solicitudes de préstamos cuyos importes permita llegar a los presupuestos
estimados.

e Supervisiones in situ de seguimiento de la cartera en ejecucion como prioridad para la
recuperacion de intereses atrasados y posterior reprogramacion para la recuperacion de
capital.

e Contar con personal necesario para las estrategias de recuperacion y colocacion de cartera de
forma oportuna.

e Priorizar las negociaciones realizadas de la cartera en ejecucion para que se realicen la
cancelacidn de los intereses adeudados y que sean sujetos a la reprogramacidn.

Cuadra N° 31
Programacion Financiera de los Recursos para Ejecutar las Acciones Estratégicas Institucionales
(Presupuesto Plurianual)

PEI 2021 - 2025

Programacion Financiera de los Recurses para Ejecutar Las Acciones Estratégicas Institucionales

Categoria

Accion

s Gasto Corriente Gasto Inversion
Estratégica

2021 2022 2023 2024 2025  Subtotal 2021 2022 2023 2026 2025  Subtotal

Ampliar 1a oferta 97-0000-007 | 000 | 2894 | 3157 | 3309 | 3374 127,34 - - - = - -

de préstamas
48-0000-001 | 073 | 013 | 013 13| 013 0,54 - - - - - -

Adecuado manejo
en la otorgacion
y recuperacion
de préstamos
Control,
seguimiento y
evaluaciondela | 48-0000-001 | 000 | 033 | 042 | 052 063 190 - & - - - -
cartera de
prestamos

48-0000-007 | Q00 ( 001 003 ] o000 0,00 0,04 - o = - = -

Gestionar
eficientemente y | 48-0000-007 | 206 | 340 | 333 | 329 | 323 15,30 - - - - - -
eficazmente la
administracian,
control y

transparencia 99-0000-0071 | 00D | 023 | 024 024 | 024 095 - - N = P N

A A 2 A A A X A A A A A N AR XN A A NREREARE AN RN IENNRREERERNENNNNRNNYNENENELR,;

del FOFIM.
2060l 3/ a3 146,07
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En el marco de lo expuesto en el presente punto y con las proyecciones explicitadas, se realizd la
nueva estructura del presupuesto de Recursos y el presupuesto de Gastos para el periodo en

cuestion.

El presupuesto del PEl en este caso se remite al presupuesto de la entidad, que se desglosa en: Tipo
de Gasto - Gasto Corriente, que cubre los i. Servicios Personales, ii. Gastos Operativos y
funcionamiento y iii. Préstamos de Fomento para las Cooperativas Mineras. Para fines del PEl se
reitera que, sdlo se presenta el presupuesto ejecutado en la gestién 2021, presupuesto aprobado
gestion 2022 y el presupuesto plurianual 2023 - 2025 proyectado, financiados Gnicamente con
Recursos de Fuente 20 - Organismo Financiador 230 (Otros Recursos Especificos).

Cuadro N° 32
Presupuesto Estimado de Recursos para el PEl 2021 - 2025

Grupo

Denominacion

FIE.
FIN.

2021
Prog.

2022
Prog.

15000

TASAS, DERECHOS Y
OTROS INGRESOS

20

230

0,00

0,00

0,00

0,00

16000

INTERESES ¥ OTRAS
RENTAS DE LA
PROPIEDAD

20

230

4.009.488,00

1.372.68%,00

2.651.377,00

3.699.754,00

3.716.703,00

23000

TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL

42

230

2.000.000,00

2.000.000,00

32000

RECUPERACION DE
PRESTAMOS DE
CORTO PLAZO

20

230

15.000.000,00

6.941.560,00

9.453.336,00

9.974.163,00

10.504.199,00

J3000

RECUPERACION DE
PRESTAMOS [E
LARGO PLAZO

20

230

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

35000

DISMINUCIGN Y COBRO
DE OTROS ACTIVOS
FINANCIEROS

20

230

0,00

22.500.000,00

23.318.912,94

23.362.236,88

23.507.737,54

39000

INCREMENTO DE
OTROS PASIVOS Y
APORTES DE
CAPITAL

20

230

234,.588,00

233.148,00

235.479.48

237.834,21

2126407600 3304739700 3571916542 3727398816

Fuente: Elaboracion FOFIM, de acuerdo a los Lineamientos Metedoldgicos para La Formulacidn de Planes de Mediano Plazo.

(*) Se tama en cuenta el estado “Presupueste vigente”.
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Cuadro N° 33

Presupuesto Estimado de Gastos para el PEl 2021 - 2025

Programa " e ORG. 2021 022 2024 2025
Presupuestario SO S BN Prog. Prog. Prog. Prog.
GASTOS OPERATIVOS
48 DE FUNCIONAMIENTO 20 | 230 | 205989920 | 3.872.689,00 3941589 | 3.950.530,05 |3.990.03535
PRESTAMOS DE
FOMENTO PARA LAS
97 COOPERATIVAS 20 | 230 0,00 | 28941.560,00 | 31572.270,05 | 33.085.623,83 [33.738.604,19
MINERAS
DEVENGADOS DE
SERVICIOS
99 PERSONALES Y 42 | 230 0.00 233.148,00 235.479.48 23183421 | 240.212,62
0TROS

2059.89920 3304739700 3571916542 3727396815 37.968.852,16

Fuente: Elahoracicn FOFIM, de acuerdo a los Lineamientos Metodoldgicos para La Formulacidn de Planes de Mediano Plazo,
(*) Se toma en cuenta el estado "Presupuesto vigente”.
(™) Se toma en cuenta el estado “Devengado”.

Nota. - Es importante precisar gue en la gestion 2021, la ejecucion financiera Llegd al 9,70% (Bs2.059.899,20
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